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Lasedutainizia alle 10,15

Approvazione verbali

PRESIDENTE. Ove non vi siano obie-
zioni do per letto ed approvato, ai sensi dell’ art.
29 del R.1., il processo verbale della sedutan.
130 del 9 aprile 2003.

Proposte di deliberazione
(Annuncio e assegnazione)

PRESIDENTE. Sono state presentate le
seguenti proposte di deliberazione:

— n. 6, in data 16 aprile 2003, ad iniziativa
dell’ Ufficio di Presidenza, concernente:
«lstituzionedi unaCommissioneconsiliare
d’inchiesta concernente |’ accertamento
della correttezza delle procedure del con-
corso pubblico per funzioni ingegneri ar-
chitetti - laqualificafunzionaedirigenzia-
le - di cui alladeliberazione giuntaregio-
nale n. 2308 del 20 luglio 1992», iscritta
al’ ordine del giorno dellasedutaodierna;

— n. 7 in data 17 aprile 2003, ad iniziativa
dell’ Ufficio di Presidenza, concernente:
«Proposta di proroga del termine per

I” ultimazione dei lavori dellaCommissio-
ne consiliare d’'inchiesta concernente gli
atti eleprocedureseguitenell’ affidamento
del serviziodi predisposizionedi quaranta
giornate seminariali per donne
imprenditrici ai sensi dellalegge 215/92»,
iscritta al’ ordine del giorno della seduta
odierna.

Petizione
(Annuncio di presentazione)

PRESIDENTE. E’ stata presentata la
petizionen. 4, indata24 aprile 2003, ad inizia-
tivadel Comitato per larealizzazione Ospedale
di rete della bassa valle del Musone, concer-
nente: «Realizzazione Ospedale di rete della
bassavalledel Musone», assegnataalaV Com-
missione in sede referente;

Mozioni
(Annuncio di presentazione)

PRESIDENTE. Sono state presentate le
seguenti mozioni:
— n. 275 del consigliere Viventi:
«Certificazione bilancio regionale»,
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— n. 276 de consiglieri Mollarali, Silenzi,

Franceschetti, Secchiaroli, Amati, Tontini
eAvenali: «Tagli agli organici dellescuole
di ogni ordineegrado previsti dal Ministro
Moratti»;

n. 277 del consigliere Mollaroli: «<Adesio-
ne all’ appello per salvare Amina Lawal
Kurani”;

n. 278 dei consiglieri Giannotti, Ceroni,
Cesaroni, Brini, Trenta, FaviaeGrandinetti:
«Nuova ondata di repressione avviata a
Cubadal regime di Fidel Castro».

Promulgazione di leggi regionali

PRESIDENTE. |l PresidentedellaGiun-

ta hapromulgato le seguenti leggi regionali:
— n.5,indatal16 aprile2003: «Provvedimen-

ti per favorire lo sviluppo della coopera
zione»;

n. 6, in data 16 aprile 2003: «Semplifica-
zione delle procedure di modificaed inte-
grazione agli allegati A, B e C alalegge
regionale 25 luglio 2001, n. 17: “Norme
per la raccolta e la commercializzazione
dei funghi epigei spontanei econservati” e
successive modificazioni».

Deliberazioni amministrative trasmesse

dalla Giunta

PRESIDENTE. La Giunta ha trasmesso

le seguenti deliberazioni:
— n. 494 in data 8 aprile 2003, concernente:

«Art. 4 della legge regionale n. 3/2003
“Reiscrizione nel bilancio di previsione
per I'anno 2003 di economie relative a
stanziamenti aventi specifica destinazio-
ne’ (Euro 247.133.822,10) e modifiched
POA anno 2003»;

n. 536 in data 16 aprile 2003, concernente:
«Art. 4 comma 2, dellalegge regionale n.
3/2003 - reiscrizione nel bilancio di previ-
sione per |’ anno 2003 di recuperi relativi a
stanziamenti aventi specificadestinazione
- Euro 86.899,23»,

n. 537 indata16 aprile 2003, concernente:
«Art. 4 comma 2, dellalegge regionale n.
3/2003-iscrizionenel bilanciodi previsio-
ne per I’anno 2003 di recuperi relativi a
stanziamenti aventi specificadestinazione
- Euro 1.375,13»;

n. 538 indata 16 aprile 2003, concernente:
«Art. 27 commal, dellaleggeregionalen.
4/2003- iscrizionenel bilanciodi previsio-
ne per |I’anno 2003 di entrate derivanti da
stipuladi un mutuo con oneri di ammorta-
mento acarico dello Stato per interventi di
edilizia ospedaliera. Euro 65.334,36»;

n. 539 in data 16 aprile 2003, concernente:
«Art. 4 della legge regionale n. 3/2003 -
reiscrizione nel bilancio di previsione per
I”armo 2003 di economie relative a
stanziamenti aventi specifica destinazio-
ne. Euro 33.080.795,68»;

n. 540in data 16 aprile 2003, concernente:
«Art. 27 commi 1e2, dellaleggeregionale
n. 4/2003 - iscrizionenel bilancio di previ-
sione per |I’anno 2003 di entrate derivanti
dall’ assegnazione di fondi dallo Stato, da
soggetti terzi e delle relative spese - Euro
1.301.623,57;

n. 575indata23 aprile 2003, concernente:
«Art. 27 dellalegge regionale n. 4/2003 -
iscrizione nel bilancio di previsione per
I”anno 2003 di entrate derivanti dall’ asse-
gnazionedi fondi dallo Stato edellerelati-
ve spese - Euro 1.479.194,02»,

n.576in data23 aprile 2003, concernente:
«Art. 27 dellalegge regionae n. 4/2003 -
iscrizione nel bilancio di previsione per
I”anno 2003 di entrate derivanti dall’ asse-
gnazionedi fondi dallo Stato edellerelati-
ve spese - Euro 28.000.000,00;

n. 577 indata23 aprile 2003, concernente:
«Art. 4 della legge regionale n. 3/2003 -
reiscrizione nel bilancio di previsione per
I”anno 2003 di economie relative a
stanziamenti aventi specificadestinazione
- Euro 120.202.426,73».

Congedi

PRESIDENTE. Hanno chiesto congedoi

consiglieri Amati, Martoni e Trenta.
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Interrogazione(Rinvio): «Dannoarrecatoalla
economa montana dalla prevista im-
missione sul mercato nazionale di
tuberi cines presentati come tartufi»
Moruzz (418)

PRESIDENTE. L’ ordinedel giorno reca
I”interrogazionen. 418del consigliereMoruzzi.
Non e presente |’ assessore, quindi la risposta
vienerinviata

Interrogazioni (Svolgimento):

«Centralizzazione degli acquisti dei beni e
servizi delleaziendesanitarie—incari-
co per lo sviluppo del progetto ad una
societa di consulenza», Giannotti,
Cesaroni, Trenta, Grandinetti, Favia,
Brini e Ceroni (431)

«Conferimento incarico ad una societa per
I’ assistenza relativa alla realizzazione
di un sistema centralizzato degli ac-
quisti di beni e servizi da parte delle
aziende ospedaliere e delle ASL della
Regione», Giannotti, Ceroni,
Grandinetti, Trenta, Favia, Brini e
Cesaroni (488)

PRESIDENTE. L’ ordinedel giorno reca
leinterrogazioni n. 431 dei consiglieri Giannotti,
Cesaroni, Trenta, Grandinetti, Favia, Brini e
Ceroni e I’interrogazione. 488 dei consiglieri
Giannotti, Ceroni, Grandinetti, Trenta, Favia,
Brini e Cesaroni. Per la Giunta risponde |’ as-
sessore Melappioni.

Aucusto MELAPPIONI.
un’ unicarisposta, di cui do lettura:

“Sullabase delladocumentazioneedelle
informazioni che sono state acquisite, Si posso-
no formulare le considerazioni seguenti.

Si ritiene necessario indicare le motivazio-
ni del ricorso alasocietadi consulenza. Tutte
le organizzazioni complesse, ogni qualvoltasi
tratta di trovare soluzioni innovative e gestire
cambiamenti ricorrono all’ apporto di risorse
esterne che sono specializzate per questo.

Tipicoinquesto senso éil ricorsoasocie-
ta di consulenza aziendale il cui compito si

Fornisco

caratterizza principalmente non per sostituire
I’ organizzazione interessata, maper affiancar-
lanelle fasi di cambiamento trasmettendo al-
I’ organizzazione la metodologia ed il know-
how necessario.

Il costo dei contratti di consulenza do-
vrebbe essere quindi legato a queste caratteri-
stiche e non tanto alla esecuzione di compiti
ordinari delle organizzazioni. Ancheil proget-
to di aggregazione degli acquisti in sanita ap-
provato dallaRegione haqueste caratteristiche
di innovazione con riferimento sia alle attivita
che alle tempistiche degli obiettivi del proget-
to.

In tal senso avvalersi di una societa di
consulenzaconsentedi utilizzare un approccio
di metodol ogie giasperimentato in altrerealta,
che permette in tempi rapidi di poter ottenerei
risultati programmati.

L’ intero progetto riguarda siagli aspetti
di strategiadi gara, chegli aspetti contrattuali e
legali per la singola azienda e per il SSR,
beneficia di una metodologia volta alla
razionalizzazione degli impatti organizzativi
ed all’ efficienza stessa del processo di acqui-
sto.

Quindi é stato ipotizzato il ricorso a so-
cieta di consulenza in particolare nelle fas
iniziali e sperimentali, che atrimenti rischie-
rebbero di non poter decollare nei tempi e nel
modi richiesti dal decisore regionale, dal mo-
mento che rappresentano anche un aggravio
lavorativo per gli operatori delle aziende sani-
tarie e dell’agenzia coinvolti e che devono
comunguegarantirelanormal eoperativitaquo-
tidiana

In pratica poi |’ acquisizione delle presta-
zioni dellasocietadi consulenza e statarichie-
staallaSVIM spache, intempi molto piurapidi
di una procedura di evidenza pubblica, hagia
provveduto intal senso, consentendo all’ agen-
Zia sanitariaregionale primaed ora al diparti-
mento dei servizi allapersonaed allacomunita,
che risulta essere ora il responsabile
organizzativodel progettoedel coinvolgimento
delle aziende sanitarie, di non interrompere
I’azione gia intrapresa di aggregazione degli
acquisti.

La spesa prevista per il ricorso alla consu-
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lenzarelativamenteallaprimafasedel progetto
edi circal55milaeuro. Il prosieguo del proget-
to di aggregazione degli acquisti (fasi 2 e 3
perfettamente a conoscenza dell’ interrogante
inquantoriportatenellapremessadel lainterro-
gazione) e per il momento congelato: in attesa
dellavalutazione dei risultati dellafase 1, che
potranno essere conosciuti compiutamente in
esito allaaggiudicazione dei tre bandi di garae
ala effettiva acquisizione delle forniture ag-
giudicate; inrelazione agli esiti dellacomples-
saoperazionedi riordino del SSR cheinteressa
profondamente, comenoto, anchel’ assettodelle
funzioni amministrative e di supporto delle
aziende sanitarie.

Il Dipartimento del servizi alla persona ed
alla comunita peraltro sta proseguendo nelle
attivitarelativeallaaggregazionedegli acquisti
facendo tesoro della esperienza maturatanella
fase sperimental e e coinvolgendo direttamente
le risorse aziendali che si prevede potranno
garantire in modo quasi esaustivo il prosegui-
mento delle attivita previste.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Brini, per dichiararsi soddisfatto o meno.

Ottavio BRINI. Ci consenta, Presidente,
di fare un’esternazione, questa mattina sulla
tempestivita e celerita con cui ha dato corso
al’inizio del Consiglio regionae. Non e sua
consuetudine e abitudine, tanto é vero che in
moltissime occasioni non facciamo altro che
richiamarla alla puntualita e ala precisione,
perd oggi, vista I’assenza dei consiglieri di
minoranzalei é stato molto bravo ad approfit-
tarne, pensando con due battute di liquidare
problemi di una certa portata e di una certa
consistenza.

Si écapitoil perché, anche dallarisposta
che |’ assessore Melappioni non ha dato alla
nostrainterrogazione, con un tono basso, forse
preoccupato del dibattito che potevasviluppar-
S su questaproblematica. Lei ci deve spiegare
tuttaquestaceleritanell’inizio dellasedutacon
quattroconsiglieri inaula, quandoinaltreocca-
sioni non |’ hamai fatto, tanto che vediamo che
oggi, dell’ Ufficio di presidenzaé presente solo
lei. E' un metodo chelei s deve dare: oinizia
sempre ale 10, come da due anni e mezzo le

chiediamo, oppure continua a fare dando la
parola a chi vuole, quando vuole e noi ne
prendiamo atto. Selei pensadi fareil Consiglio
regionale senza la minoranza non ha capito
niente, perché le faremo una battaglia dura
dall’inizioalafine. Seinvece avraun compor-
tamento serio e corretto nei confronti delle
minoranze, noi saremo nei suoi confronti seri e
corretti.

PRESIDENTE. Consigliere, per cortesia
replichi al’interrogazione. Lediro poi comesi
sono svolti i fatti.

Ot7avio BRINI. Detto questo vado a-
I”ordine del giorno su cui non saremmo potuti
intervenire se non avessimo visto sul monitor
qui accantochelel avevadatoinizioallaseduta.

Aucusto MELAPPIONI. Senon eri pre-
sente non ti potevo rispondere...

Ottavio BRINI. A volte decadono le
interrogazioni, quando uno é assente. Non s
rispondepiu, comesuccessoin passato, quando
molte interrogazioni sono state cancellate, in-
terrogazioni che erano state presentate da un
anno e mezzo, due anni. Se vogliamo fare una
polemicasu questo nonfiniamomai. Interroga-
zioni di un anno e mezzo, due anni fain que-
st’aula non sono mai state discusse, perché
mancava un consigliere e il Presidente, con il
suo stile, lasua charme prontamente le cancel -
lava. Adesso dobbiamo controllare ed even-
tualmente riproporre.

PRESIDENTE. Consigliere, lainformo
che ha cinque minuti per replicare e ne ha
consumati quattro.

Ot1Avio BRINI. In un minuto dico che
siamo insoddisfattissimi dellarispostadell’ as-
sessore, perché non solo non € entrato nemme-
no nel merito del risultato di questa presunta
agenzia, non ha dato risposta sui risultati che
noi chiedevamo per quanto riguardail sistema
centralizzato degli acquisti dei beni eservizi da
partedelleaziendeospedaliereedelle Ad della
Regione. E' un tema che da circa due anni
dibattiamo, diamo atto ala Giunta di avere
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recepito quanto le opposizioni hanno avanzato
sotto questo aspetto della centralizzazione ma
non siamo riusciti a capire dallarisposta quali
sono stati i benefici e i risultati ottenuti da
guesto incarico. Noi ritorneremo sicuramente
su gquesto problema perché larisposta e troppo
generica. Noi non abbiamo chiesto unarisposta
generica ma chiediamo una risposta dettaglia-
ta.

Faccio un esempio banale. Da tempo
diciamo che gli acquisti devono essere centra-
lizzati per quanto riguarda la cancelleria, ma
anchenel servizi sanitari. Unasiringacomprata
per Pesaro e per Ascoli alivello centralizzato
consente un notevole risparmio. Questo el’in-
dirizzo che abbiamo dato noi, lei dicedi averlo
recepito, ma lo vedremo poi dagli atti. Noi
vogliamo sapere, a questo punto, quale com-
missario straordinario s e attenuto alle sue
disposizioni equanto si érisparmiato, perchéa
me risulta che qual cuno acquista ancora attra-
verso il proprio economato. Se cosi non e,
vogliamo unarispostascrittaedettagliata: solo
a quel punto saremo soddisfatti. Oggi silamo
insoddisfatti per |arisposta generica.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Giannotti per replicarein merito al’ interro-
gazione n. 488.

RoBerRTO GIANNOTTI. Piucheesprime-
re lapienainsoddisfazione e il pieno dissenso
del gruppo di Forza Italia rispetto
all’impostazione seguita dalla Giuntaregiona-
le, dall’ assessorato su questa vicenda, € gia
stato detto con molta chiarezza come stanno le
cose, nel documento di sindacato ispettivo.
Intanto devo rilevare che non edignitoso— lo
dico per me, mavaleper tutti— chesi risponda
ad una interrogazione con un anno di ritardo.
Queste sono due interrogazioni del febbraio-
marzo 2002 e noi rispondiamo a maggio del
2003: datutti puo essereacquisitoil datochele
interrogazioni hanno perso laloro attuaita. E’
perd vero che un obiettivo politico é stato
raggiunto, cioé abbiamo potuto denunciare
pubblicamente I'incoerenza della Giunta re-
gionale che da una parte, prima dell’ approva-
zione di un piano che non so quando sara
approvato, viste le difficolta della maggioran-

za, ipotizzava gia un modello organizzativo,
ancheserelativoagli acquisti, quindi unascelta
impropria, dall’ altra continuain questo andaz-
Z0 gravissimo, tanto che abbiamo definito la
nostraGiuntanon sololapiu “tassaiold’, mala
Giuntache piu di atrefaricorso aconsulenze
eincarichi esterni. Questa e |’ ennesimadimo-
strazione della faciloneria con cui la Giunta
regionale spende denaro e se questo lo si para-
gonaallasituazionefinanziariadel settoresani-
tae dellaRegione, evidentemente non quadra-
no i costi. Laddove c’e difficoltd non si fa
nemmeno la verifica.

Abbiamo in piedi uno strumento di con-
sulenzaistituzionalizzato qual el’ agenziasani-
tariaregionale, che costatremiliardi del bilan-
cio regionale, che spende il 95% delle proprie
risorse finanziarie per attivare contratti di col-
|aborazione e consulenza esterna. Su una que-
stionecomequestanonci avvaliamodell’ agen-
Ziasanitariaregiona €?C’ ebisognodi ricorrere
ad una azienda esterna discutibile sul piano
dellafamaedei risultati? Attraverso il mecca-
nismo delle scatole cinesi, perché non tutti
sanno chequellaconsulenzaestataaffidatanon
dalla Regione direttamente.

Assessore, non se ne puo piu. Credo che
I marchigiani siano veramente stufi non solo
dellalentezzacon cui stategestendo ecostruen-
dolariformasanitariadi cui ai marchigiani non
interessaniente, perché ai marchigiani interes-
salaqualitael’ efficaciadei servizi sanitari che
questaGiuntadi sinistranon & capacedi garan-
tire, cosi come non e capace di garantire una
riforma seria del sistema che corrisponda a
guesta esigenza.

Non soloquesto, madimostratequotidia-
namente, nellagestionedell’ ordinariolavostra
incapacitaad affrontare e risolvere queste que-
stioni, ma soprattutto di avere poca memoria
perché predicate bene marazzolate male. Cre-
do che questa siala conclusione politica.

PRESIDENTE. Il consigliereBrini mi ha
posto dei problemi eho capito chenon erastato
informato rispetto alladiscussione avvenutain
Conferenzadei presidenti di gruppo. LaConfe-
renza del presidenti di gruppo ha deciso di
cominciare le sedute alle ore 10, per cui sono
parzia mente soddisfatto, non soddisfatto, nel
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senso che abbiamo cominciato alle 10,15, in
anticipo rispetto al nostro solito orario main
ritardo rispetto a quello che abbiamo dichiara-
to.L’intenzioneedi iniziarecongli atti i spettivi
tutti i Consigli regionalealleore 10, anchesein
aula saranno presenti |’interrogante e I’ asses-
sore che deverispondere. E' questo che e stato
deciso.

Ovviamente|’ assessore M el appioni non
ha responsabilita alcuna sui tempi dellarispo-
sta, inquantolerisposte sono programmate con
I ordinedel giorno cheéfissatodallaConferen-
zadei presidenti.

Quando nella Conferenza dei presidenti
di gruppo s decide di non assumere |’ ordine
cronologico ma di fissare le priorita, ovvia
mente significa che le priorita le ritroviamo
nell’ ordine del giorno. Questo per non giocare
sulle contraddizioni che sono evidenti e che
sono cosa diversadallavolonta di discutere.

Interrogazioni (Svolgimento):

«Riduzionefinanziamenti settor eturismo,
Giannotti, Cesaroni, Ceroni, Grandinetti,
Favia, Trenta e Brini (434)

«Ridimensionamento finanziamenti per la
promozione turistica» Viventi (439)

PRESIDENTE. L’ assessoreRocchi chie-
dedi poter anticipare larispostaalleinterroga-
zioni cheloriguardano. Credo cheil consiglie-
re Ceroni non avra niente in contrario quindi
|" assessore Rocchi risponde alleinterrogazioni
n. 434 dei consiglieri Giannotti, Cesaroni,
Ceroni, Grandinetti, Favia, Trentae Brini en.
439 del consigliere Viventi.

Lipio ROCCHI. Il bilancio di previsione
2002 e caratterizzato daacuni principi fonda-
mentali: I’equilibrio fra il necessario
risanamento dei conti economici e il
perseguimento degli obiettivi di sviluppo;
I’ equitadegli interventi edellescelte, per attua-
reil risanamento senzapenalizzarelefasce piu
deboli della popolazione; la difesa dell’ occu-
pazione, assicurando |e risorse necessarie per
sostenere il tessuto imprenditoriae; la difesa
della qualita globale della vita nella Regione

come presupposto per un clima sociale che
favoriscalo sviluppo.

In coerenza con gli impegni assunti in
Consiglio regionale, gia da tempo, sono state
definite dalla Giunta (e hanno avuto unaprima
attuazione) alcune misure che riguardano: la
razionalizzazione della gestione e delle spese
per il personale (turn-over, salario accessorio,
budgettizzazione dellerisorse...); il blocco dei
conferimenti di nuovi incarichi; il blocco di
ogni atto di spesa e lariconduzione alla Presi-
denzaeallaGiuntadelle eventuali deroghe; la
sospensionedelladiscussionedi ogni atto com-
portanteun aumento di spesa; laselezionedegli
interventi strategici e inderogabili; il
completamento dellasemplificazioneammini-
strativa e del riordino legislativo; la
predisposizione delle schede val utative riguar-
danti leagenzieregionali edi tuttele partecipa-
zioni regionali, ai fini dellalororistrutturazione,
unificazione, dismissione; la
responsabilizzazione di tutte le strutture
organizzative del sistema sanitario regionale.

Altre direttive riguardano: la verifica
dell’ attivitadelle Agenzie, enti, consorzi e so-
cieta partecipate; la valorizzazione del patri-
monio immobiliare e delle concessioni regio-
nali; il decentramento e i trasferimenti alle
Autonomie locali.

E’ stato un bilancio difficile e rigoroso
che ha cercato |'equilibrio tra il necessario
risanamento e il raggiungimento degli obietti-
Vi.

Il bilancio di previsione 2002 comequel-
lodel 2003 deveessereanchevistoinunquadro
che sconta i pesanti effetti finanziari di una
riformafederalista che non assegna sufficienti
risorse a Regioni, Comuni e Province edi una
evidente sottostima dei finanziamenti ricono-
sciuti dallo Stato alle Regioni in alcuni impor-
tanti settori come la sanita.

Scontata quindi la necessitadi apportare
i tagli cheinvestono sialespeseinterneall’ ente
siail sistema produttivo che, comunque, non
viene penalizzato grazie all’ utilizzo di fondi
extraregionali.

L erisorseassegnateinbilancioregionale
2002 per il settore del turismo, acui Si aggiun-
gonoquelledisponibili per effettodei program-
mi Comunitari e quelle trasferite dallo Stato,
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comportano pur sempre un investimento com-
plessivo di oltre 15 milioni di euro, un cifra
considerevole che ha permesso di attuare il
piano promozional eturisticonellasuainterezza
nonché di incentivare le imprese turistiche per
gli interventi di riqualificazioni delle proprie
strutture ricettive.

PRESIDENTE. Halaparola, per dichia-
rarsi soddisfattoomeno, il consigliereGiannotti.

RoBerTOGIANNOTTI. QuestaélaGiun-
tadelle non risposte. Viene apennello lacosa,
perché si risponde oggi ad una interrogazione
del 26 febbraio 2002 che riguarda i tagli del
bilancio regionale al turismo. Non replico sul-
I”interrogazione, assessore, melo consenta, ma
dicoquellochesi efatto quest’ anno. L’ indiriz-
zo del Governo regionale tutto — non me la
sento di assegnare ogni responsabilita al’ as-
sessore, credo che la responsabilita politica,
come sempre, € complessiva — mortifica il
turismo delle Marche, questo €l dato politico
di fondo. Se andiamo indietro nella storia, s
trattadi unaserieinterminabiledi errori, anzi di
orrori. Un sistema turistico regionale inade-
guato, unmostro— I’ Aptr— chenonrisponde
alleesigenzedel settoreturistico, non risponde
alle esigenze di accompagnare lo sviluppo di
guesto importante elemento del nostro sistema
economico, una legge che non riconosce la
qualita sul piano del territorio regionale, una
|egge che soprattutto non fasinergia, non mette
insieme leistituzioni e gli operatori turistici, il
privato che sono I’ elemento fondamentale di
ogni riforma. Quindi una Regione in arretrato
rispetto allo strumento legislativo che non é
0ggi adeguato, una Regione che costruisce i
propri interventi. Il piano promozionaledi que-
st’anno e stato costruito con i finanziamenti
dello Stato e questo fa piazza pulita di tutte le
polemiche di questa Giunta di sinistra sulla
carenza del trasferimenti statali. Lo Stato ha
trasferito allaRegioneingenti risorsefinanzia-
rie per laqualificazione dell’ offertaturisticae
laRegione Marche, guardacaso, ha“ rapinato”
quei soldi per finanziareil proprio programma,
quindi e bene che gli operatori turistici delle
Marche sappiano che quello strumento di pro-
grammazioneefinanziato quasi esclusivamen-

te dallo Stato. Assessore, s guardi bene dal
rifare questa operazione coni finanziamenti di
guest’ anno, sl guardi benedall’ utilizzareanco-
raquel finanziamenti. Secondo noi questaeuna
sceltaillegittima, anche se siamo in piena sta-
gione di federalismo, non so quanto sia capita
dagli operatori del settore. Come dobbiamo
stareattenti aimmaginaremisuredi protezioni-
smo di alcuni settori turistici come il bad end
breakfast. Ho visto il parere che ha chiesto
al’ ufficiolegiglativo, assessore, non credo che
lel possaprenderei soldi eutilizzarli per quello.

Gli albergatori delle Marche hanno avu-
to, da questa risposta, piena sconfessione. Ri-
cordo ai consiglieri chein questastessasalaun
anno fa noi ricevemmo una delegazione di
operatori che protestavano controi tagli e sono
gli stessi operatori che quest’anno protestano
per I" utilizzo improprio del finanziamenti sta-
tali. Cerchiamo di fare in modo di recuperare
dignita all’intervento della Giuntaregionale e
che quelle risorse finanziarie, ingentissime —
anche nellafinanziariadel 2004 é paventatala
stessa disponibilita — siano indirizzate vera-
mente a qualificare il sistema ricettivo delle
Marche che e una delle condizioni essenziali
per una nuova fase di sviluppo del turismo
marchigiano.

Lipio ROCCHI. Questa Regione in que-
sti ultimi anni, nella graduatoria italiana per
quanto riguarda il comparto del turismo € la
Settima.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
reViventi per dichiararsi soddisfattoomenoin
merito all’interrogazione 439.

Luici VIVENTI. lofacevotreconsidera-
zioni: per faredel buon turismo ¢’ e necessitadi
luoghi buoni e quelli ce li da il Padreterno,
possiamo fare poco; ¢’ e bisogno di strutture e
infrastrutture eio ho detto che sulle strutture e
infrastrutture qual cosa e stato fatto e qualcosa
s sta facendo, ancora di piu dovremmo fare;
terzacondizione élaspesapromozionale per il
turismo e io ho presentato a suo tempo questa
interpellanza per incentivare la crescita del
turismo nella nostra regione. Vista anche la
situazione di difficolta economico-finanziaria
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generale ritengo che la voce turismo possa
sopperire in qualche misura e nemmeno in
tantapocamisura, alledifficoltacheil sistema
produttivo in generale sta incontrando.

Per questo volevo spendere unaparolaa
favore di questi investimenti.

Interrogazione (Svolgimento): «Elezione e
revocadel consiglio di amministrazio-
ne degli ambiti territoriali ottimali di
cui alla l.r. 22 giugno 1998, n. 18 —
Disciplinadellerisor seidriche»Ceroni
(432)

PRESIDENTE. L’ ordinedel giorno reca
I”interrogazione n. 432 del consigliere Ceroni.
Per la Giunta risponde I’ assessore Amagliani.

Marco AMAGLIANI. Rispondo
brevissimamente, perché in relazione a questa
interrogazione, peratro di un anno fa, vorrei
segnalare che la procedura di elezione e di
revocadei componenti del consiglio di ammi-
nistrazione degli ATO sono disciplinate dalla
legge regionale 18 del 1998 e dall’ allegato
statuto predisposto dalle Provincedi riferimen-
to, sullabase, peraltro, di uno schematipo che
estato approvato daquest’ aulacon atto 221 del
1998.

Quindi qualsias modalitadiversadaque-
sta passa attraverso la predisposizione di un
atto che questastessaauladovralicenziare. Per
non sfuggire rispetto a tema che qui viene
posto e quindi abbassare laquotadaun terzo a
un decimo, posso soltanto dire che mi sembra
cheintuttele assembl ee el ettive non esiste, per
larevoca di un qualche soggetto istituzionale,
laquotadi undecimo, danessunaparte: s vada
un terzo aun quinto, allamaggioranzaassol uta
nelle assemblee comunali per la richiesta di
dimissioni, ma non c' & nessuna assemblea
elettiva che preveda questa percentuale di un
decimo. Ritengo quindi questacosainadeguata
arisolvereil problema, maquesto e un proble-
mameramentepolitico, per cui abbisognadi un
passaggio nelle sedi competenti che il consi-
gliere o chi altri vorra proporre ala Commis-
sione preposta. Dovra quindi essere I'aula a

licenziare qual cosadi diverso rispetto aquanto
halicenziato ormai un anno fa.

Non credo di poter dare una risposta
diversadaquesta, nel senso che posso soltanto
direquello chein questafase eil mio pensiero.
Oltre questo ¢’ e un pensiero complessivo del-
I"aula che andrebbe verificato.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Ceroni per dichiararsi soddisfatto o meno.

Remicio CERONI. Ormai potrebbe esse-
rein parte superato questo argomento. L’ inter-
rogazione era stata formulata nellafase di rin-
novo dell’ ATO di Ascoli Piceno, lacui assem-
bleas erapiu volteriunitae, per mancanzadi
numerolegaleedel numerodi quotenecessarie
apresentarelalistadi opposizione, erapiuvolte
satata. Per garantire i diritti delle minoranze,
che possono essere a volte di centro-destra, a
volte di centro-sinistra, abbassare la quota di
partecipazione per sottoscrivere lalistadi op-
posi zione potrebbe essere una cosa necessaria
per fare in modo che in ogni ambito ci sia
sempre una maggioranza e una opposizione
che controlla.

Vorrei pero superare anche questo mo-
mento ma non Capisco — non so perché: per-
ché questalegge € cosi importante che doveva
determinare una riorganizzazione delle norme
che riguardano il servizio idrico integrato —

perchési presti cosi pocaattenzione. La“legge
Galli” edel 1994, ormai siamoadieci anni dalla
suaentratain vigore, mi pare che ben poco sia
stato fatto rispetto ai suoi obiettivi. In questo
momento € esploso un altro problema: quello
della compatibilita dei consiglieri comunali e
degli assessori all’ interno degli ambiti. 11 tribu-
naledi Ascoli Piceno, aseguitodi unricorso di
un consigliere, ha stabilito che i consiglieri
comunali e provinciali non possono far parte
dell’ambito in quanto controllato dal Comune.
Questo significachetutti gli ambiti delle Mar-
che sarebbero illegittimi se fosse confermata
guesta sentenzain sede di appello. Nonostante
cio vedo chelaRegione e all’ oscuro di questa
situazioneetutti gli ambiti ottimali delleacque
delle Marche contengono al loro interno consi-
glieri comunali e provinciali. Secondo il tribu-
nale di Ascoli Piceno che alcune settimane fa
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haemesso lasentenza, questi consigli di ammi-
nistrazione d’ ambito sono illegittimi. Mi sarei
aspettato che nellarisposta a questa miainter-
pellanza, chechiedeval’ abbassamentodel quo-
rum per essere presenti nel consiglio di ammi-
nistrazione, affrontasseancheil problemarela-
tivo alleincompatibilitadei membri dei Consi-
gli comunali e provinciali al’interno dell’am-
bito.

Interrogazione (Svolgimento): «Danno arre-
cato allaeconomiamontanadallapre-
vistaimmissione sul mer cato naziona-
ledi tuberi cinesi presentati cometar-
tufi» Moruzz (418)

PRESIDENTE. L’ ordinedel giornoreca
I”interrogazionen. 418del consigliereMoruzzi.
Per la Giunta risponde | assessore Agostini.

Luciano AGOSTINI. In premessa s ri-
tiene opportuno evidenziare la piena
condivisionedelle preoccupazioni espressedal
consigliere interrogante relativamente al peri-
colo di “inquinamento” del mercato nazionale
e regionale delle nostre produzioni
agroalimentari, tipicheedi qualita, con prodot-
ti provenienti dallaCinacosi come, peraltro, da
altri Paesi extra comunitari.

E’' evidente che laforte concorrenziaita
di prezzo, determinata dalla mancanza di nor-
me di produzione adeguate per garantire
I"igienicita, la salubrita e le caratteristiche
organolettiche del prodotti, oltre che dai bassi
costi della manodopera inducono svariati e
diversificati tentativi di speculazione.

E’ atrettanto palese che, generalmente,
solamentealivello europeo, nazionaeintal uni
casl particolari, possono essere adottate norme
di “protezione” per leimportazioni internazio-
nali e cheil libero scambio elaliberacircola-
zione delle merci europee al’ interno dell’ UE,
salvaguardati daspecifici regolamenti comuni-
tari edallastessaCostituzioneitaliana, di fatto,
impediscono ale Regioni di intervenirein tal
Senso.

Conespressoriferimentoal tartufo, di cui
trattal’ interrogazione, cio significache, qualo-

ra dalla Spagna entrassero in Italia tartufi fre-
schi 0 conservati, oppure prodotti a base di
tartufo, di provenienzacineseenonidentificati
come tali, risulterebbe pressoché impossibile
adottare norme e provvedimenti di limitazione
o di “condizionamento”.

In ogni caso risulta che I’ ispettorato na-
zionale per larepressione delle frodi hainten-
sificato in modo considerevole i controlli ed i
campionamenti dei prodotti commercializzati
siaallostatofresco chelavorato, oltrechedelle
piantine micorrizzate.

Nell’ambito di tali azioni la struttura del
centro sperimentale regionale di tartuficoltura
di Sant’ AngeloinVado ed il personale chein
€SS0 opera sono stati ripetutamente coinvolti
per effettuare analisi e valutazioni. E' orain
fase di definizioneil riconoscimento dal parte
del MIPAF del laboratorio dell’ ASSAM e del
centro sperimentale di tartuficolticoltura pro-
prio per espletareleanalisi dei campioni prele-
vati su scalanazionale.

Lapropostadi leggerelativaalle“Modi-
ficheallaleggeregionale6 ottobre 1987, n. 34,
inmateriadi tutelaeval orizzazionedei tartufi”
che(suiniziativadell’ assessore Silenzi) e stata
recentemente presentatadallaGiuntaa Consi-
glio regionale, prevedendo: I'identificazione
dei tartufi prodotti e raccolti nelle Marche,
vietando di utilizzare in etichetta il nome e
I’'immaginedel tartufoconl’ obbligo, invece, di
riportare, trai componenti, ladefinizioneed il
riferimento di classificazione
dell’ aromatizzante di sintes trai componenti
per i prodotti che eventualmenteli contenesse-
ro, di fatto, rappresenta un efficace intervento
di salvaguardia: s agisceintermini positivi, in
guantosi esaltanoesi puntualizzanogli ordina-
menti vigenti relativamente all’ etichettatura,
quindi in coerenza anche con le normative
europee in materia di libera circolazione e di
libera concorrenza, dal momento che non e
previsto il divieto di commercializzare in re-
gione prodotti diversi.

Contestualmente, s ha modo di svilup-
pare il sostegno e la promozione dei tartufi
regionali sulla base di elementi concreti ed
oggettivi, di particolare importanza per il con-
sumatore che avra la certezza di acquistare e
gustare, nel caso di tartufi eloro derivati prove-
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nienti dalle Marche, prodotti effettivamente
naturali.

Inoltre, dal momento che, in particolare,
| tartufi di origine cinese (Tuber indicum e
tuber himalayensis) s caratterizzano per non
avere odore e sapore propri e possono essere
spacciati per Tartufo nero pregiato (Tuber
melanosporum) mescolandoli con i tuberi di
quest’ultimo a momento della loro
commercializzazione, Si € intrapresa una serie
di azioni divulgative per far conoscere ai con-
sumatori le principali differenze morfologiche
ed organol ettichefraledue specie. Aggiungen-
do a cio I'intensificazione dei controlli, delle
iniziative di educazione alimentare sul territo-
rio regional e e della promozione, nazionale ed
internazional e, dellespecificitadel nostri tartu-
fi, nonché dei prodotti marchigiani a base di
tartufo, s ritienecheil trend di espansione che
caratterizzala produzione possa solamente ac-
crescersi.

Relativamente alle piantine micorrizzate
vadetto chelagran partedelletartufaiecoltiva-
te realizzate nelle Marche, hanno utilizzato i
materiali di moltiplicazione prodotti dai vivai
sperimentali forestali della regione. Tutte le
piantine distribuite da questi sono state
inseminate con le spore provenienti da tartufi
acquisiti, selezionati e “lavorati” da centro
sperimentale di tartuficoltura di Sant’ Angelo
in Vado, raccolti dal territorio marchigiano e
dalle sole aree immediatamente limitrofe.

Da acuni anni, poi, proprio per avere
maggiori garanzie circa I’origine dei tartufi
impiegati per la micorrizzazione, I’ acquisto &
avvenuto daaziende“ certificate” i cui impian-
ti, ottenuti come appena detto, sono entrati in
produzione. Inoltre, avendo aggiornato la ge-
stionedei vivai edimpostato laprogrammazio-
nedellaproduzionedei materiali di moltiplica-
zione in relazione diretta alla domanda, dallo
scorso anno, anchei semenzali delle piantine
tartufigenevengonorealizzati utilizzando semi
e parti di piante selezionate negli ambienti
dove, unavoltainseminate, saranno poi messe
adimora.

Tutto questo, naturalmente, per tutelare
al meglio le biodiversita dei nostri habitat.

La pressoché generalita delle tartufaie
coltivate sono realizzate nell’ ambito degli in-

terventi pubblici attivati, prima a sensi del
Reg. Ce 2080/1992 e dell’ Ob. 5/B, ora della
Misura “H” del PSR, che prevedono per la
liquidazione del relativo aiuto lacertificazione
dei materiali impiantati. Ciofasi cheanchenel
caso di aziende che non si fossero rifornite dai
vival forestali regionali, s hanno elementi certi
di riscontro della loro origine, essendo la
certificazione affidata ad organismi altamente
qualificati.

Infine si intende: compl etare, attraverso
ASSAM, il processo di accreditamento per la
certificazione del centro sperimentaleregiona-
le di tartuficoltura avviato (in considerazione
che non é stato possibile ultimare quello a suo
tempo intrapreso in collaborazione con I’ uni-
versita di Urbino, con un progetto specifico
nell’ambito del Docup Ob. 5/b) per standardiz-
zaresulivelli ati laprofessionaita, laculturae
I” esperienza del nostri tartuficoltori, fornendo
anchedei riferimenti di certezzaai consumato-
ri. Larispostaeforseun po’ datata, perché con
ladeliberaCipe 36 abbiamoinseritoil progetto
presentato sul tartufo bianco dell’ universita di
Urbino afinanziamento per circa150.000 euro.
Poi: sviluppare!’impegno dedicato allaricerca
ealladefinizione di idoneetecniche colturali e
di produzione, per valorizzare a meglio la
particolare, diffusa, vocazionalita alla
tartuficolturadei nostri ambienti, intensifican-
do la collaborazione soprattutto con gli atenel
regionali elaparteci pazioneaprogetti naziona-
li ed europei.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
reMoruzzi per dichiararsi soddisfatto o meno.

Marco MORUZZI. Intanto dichiaro la
soddisfazione per larispostache e stata artico-
lata e approfondita, a di |a dei tempi che
registrano tutte le interrogazioni. L’ interroga-
zione e del 24 febbraio 2002, nel frattempo
sono intercorse anche delleiniziative legidati-
ve su questa materia, una proposta di legge
presentata dal sottoscritto e una proposta di
legge presentata dalla Giunta.

Voglio sottolineare I'importanza della
questione, perché questo prodotto, che certa-
mente nel bilancio aimentare della nostra re-
gione € marginale, non cosi importante come
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magari atri elementi essenziali per I’ alimenta-
zione di tutti i giorni, sul terreno economico e
invece un prodotto estremamente importante
per lazonamontana, per il fatturato che svilup-
paeper laricadutasul territorio montano anche
in termini di attrazione turistica, attivita con-
nesse, ristorazione ecc. e soprattutto, in pro-
spettivale Marche sono leader nel nostro paese
inquanto aproduzionedi tartufi, in quanto tutti
conosciamo levicissitudini del Piemonte dove
il prodotto “tartufo bianco” non epiureperibile
nella misura del passato e sostanzialmente |a
ormai ci sonodei punti di commercializzazione,
piuchedi raccoltaodi produzione. Questo eun
temaacui bisognafaregrandissimaattenzione,
perchéil venir meno di questerisorse, indipen-
dentemente dal fatto che ci sia una economia
sommersa e una parte di economia emersa
attorno al tartufo— semai quello eunragiona-
mento dafare — costituisce un triplo pericolo
derivante dal tartufo cinese: primo, concorren-
za dleale sul mercato; secondo, confondere il
consumatore, perché questo prodotto viene
commercializzato con |'aggiunta di additivi
chimici nocivi per la salute; terzo, che piante
micorrizzatedi tartufo cinese prendanoil posto
di piante di tartufo nero pregiato e quindi,
sostanzialmente, un inquinamento genetico
pericolosissimo, per cui avremmo gramignaal
posto di grano. Questo per fare un paragone.

E quindi molto importante che non s
abbassi la guardia su questo argomento con
azioni su tutto il processo di filiera(chi produ-
ce, chi raccoglie, che trasforma, chi
commercializza, chi consuma) e soprattutto
credo chedobbiamo avereunagrandeattenzio-
ne, perché questo prodotto in Francia viene
importato e commercializzato, quindi abbiamo
un paese confinantein cui il tartufo nero cinese
non é vietato per legge come avvienein Italia,
pertanto esiste un altro pericolo e non soltanto
guello che arrivadalla Cina. In occasione del-
I’interrogazione segnalavo che un giornale na-
zionale riportava I’entrata in Spagna di una
partitadi 9 tonnellate che eil 40% dellaprodu-
zione marchigiana, quindi una sola spedizione
provoca un tipo di danno atutti i livelli di cui
avete la percezione, soprattutto se viene utiliz-
zato nella micorrizzazione.

Quindi e importante che venga rapida-

mente approvata una disposizione regionale
che obblighi al’identificazione di tutte le spe-
ciedi tartufo, che diauno strumento di traspa-
renza. Ho visto chelaGiuntain a cuni passaggi
risponde aquestaesigenza, inaltri forsenon ha
approfondito, ma credo che dall’integrazione
delle due proposte di legge prodotte — quella
dellaGiuntae quellapresentatadal sottoscritto
— & possa comungue rispondere proprio a
guesta esigenza. Noi dobbiamo far dichiarare
in etichetta di qualsiasi prodotto confezionato
checosac’ e, perchéaquel punto, sec’ etartufo
cineselafrodealimentare scatta, |aresponsabi-
litac’ e. Senon ci sono norme che obblighino a
guesta etichettatura, effettivamente e piu diffi-
cile perseguire chi queste frodi le fa.

L’ altra raccomandazione riguarda la
centralita del centro sperimentale di
tartuficolturadi Sant’ AngeloinVado etuttala
struttura che é stata messain piedi, compresi i
laboratori curati dall’ Assam. Dismettere o al-
lentarel’ intervento el’ azione dellaRegione su
guestestrutturesignificapensarecheil mercato
possa autoregolamentarsi nella gestione di un
prodotto su cui C'é invece una grossa spinta
dall’ estero su altri tipi di priorita, che non sono
guelle di salvaguardare il prodotto che viene
dal nostro territorio.

Quindi grande attenzione anche nel pro-
cesso di trasferimento delle competenze agli
enti locali, perché questa e un’attivita pura-
mente gestionale, forse anomala rispetto al
ruolodellaRegione, perd questaeunafunzione
che solo noi svolgiamo in Italia, non nelle
Marche, perché unarealtadi questo generec’'e
soltanto da noi.

Quindi positiva é la collaborazione con
I’universita, ma evitiamo che |’universita
fagociti questastruttura, cheinvece deverima-
nere autonoma e che ha svolto una funzione
importante, perché in questo momento s sta
occupando anche dello studio sulle condizioni
che permettono dle tartufaie artificiali, quelle
create da noi per produrre il tartufo, di conti-
nuareaprodurre, perchéquestaélaproblematica
chein Piemonte havistofortiss malariduzione
delle tartufaie naturai ed € un fenomeno che
purtroppo s sta verificando da noi, quindi
centraleil ruolo di questastrutturachesi occu-
panon solo, comefal’ universita, di riconosce-



Atti Consiliari

— 14—

Consiglio Regionale Marche

VIl LEGISLATURA — SEDUTA N. 131 pEL 7 MAGGIO 2003

reil tartufo, maanchedi studiarel’ ecologiadel
tartufo, quali sono le condizioni con cui noi
possiamo coltivareil tartufo e soprattutto pos-
siamo evitare lariduzione della produzionein
questi territori in cui sono stati fatti questi
investimenti.

Quindi una raccomandazione forte: ap-
provazione da una parte del provvedimento di
legge e dall’ altra un’ attenzione particolare a
guestastruttura. Forse, senzarenderceneconto,
noi abbiamo creato qual che cosaunicain Euro-
paechesaraunbaluardoimportante per affron-
tare e risolvere i problemi che certamente si
manifesteranno con|’ entrataelaspintasempre
piuforte chevienedallefrontiere europeeetra
I’ Italiaei paesi non europei, di un prodotto che,
comeabbiamovisto, costa3 euroal chilogram-
mo, quindi & un grande business quello di
contrabbandarlo per il vero tartufo.

Propostadi deliberazione (Discussione e vota-
zione): «l stituzionedi unaCommissio-
ne consiliare d’inchiesta concer nente
I’ accer tamento della correttezza delle
procedure del concorso pubblico per
funzionari ingegneri, architetti — 1
qualifica funzionale dirigenziale — di
cui alla del. giunta. reg. n. 238 del
20.7.1992», Ufficio di presidenza (6)

PRESIDENTE. L’ ordinedel giorno reca
la proposta di deliberazione n. 6, ad iniziativa
dell’ Ufficio di presidenza.

Ha la parola il relatore, Vicepresidente
Giuseppe Ricci.

Giuserre RICCI. Lapresente propostadi
deliberazione dell’ Ufficio di presidenza nasce
daunarichiestache e statapresentatain data28
marzo 2003 e sottoscritta da un gruppo di 15
consiglieri. L’ art. 22, nono comma, dello Statu-
to regionale, combinato con I’ art. 99 del rego-
lamento interno del Consiglio prevede che ci
sial’istituzione di una Commissione d’inchie-
staallorquandolarichiestavengapresentatada
almeno n. 14 consiglieri e che larichiesta sia
motivata. Per motivata si specifica che é tale
guando riguarda atti della Regione o degli enti

e aziende da essa dipendenti. Quindi I’ Ufficio
di presidenzahaincaricato di verificarelamo-
tivazione che viene presentata, la pertinenza
delleargomentazioni conquanto dispostodallo
Statuto e dal regolamento e successivamente
presentare una propostain aula. Considerando
che in questo caso larichiesta che riguarda la
verifica dell’ accertamento della correttezza
delle procedure di un concorso pubblico effet-
tuato dalla Regione concerne esclusivamente
atti di pertinenzadellaRegionestessa, quindi si
ritiene che essa corrisponda esattamente alle
previsioni dello Statuto edel regolamento, I’ Uf-
ficiodi presidenzapresentaall’ aulalaproposta
di istituzione della Commissione d’inchiesta.

Si é ritenuto di dover indicare, come
composizione ottimale quelladi un numero di
consiglieri pari a9. Voi sapete chele Commis-
sioni consiliari non possono essere aperte ala
partecipazione del Presidente della Giunta e
degli assessori regionali, né del Presidente del
Consiglio regionale, quindi si e pensato a un
componente per ogni gruppo consiliare e i
gruppi consiliari che sono federati, aloro volta
designano un solo componente.

| presidenti di gruppo sono incaricati di
dareindicazionedei componenti del loro grup-
po chefaranno parte dellaCommissione, quin-
di con questa proposta presentiamo al’aulala
richiestadi deliberazioneper I’ istituzionedella
Commissioned inchiesta, stabilendochei tempi
per la conclusione dei lavori sono definiti in
cinque mesi dall’ insediamento della Commis-
sione stessa, intendendosi per insediamento la
datadi nominadel presidente.

Lacomposizione prevede quindi un rap-
presentante dei gruppi Ds, Margherita,
Rifondazione comunista, Comunisti italiani,
Verdi, Forzaltalia, Alleanza nazionale, Udc e
Gruppo misto.

Condecretodel Presidentedel Consiglio
sara poi istituitala Commissione e si daranno
indicazioni sugli uffici che dovranno svolgere
azionedi assistenzatecnicaai lavori dellaCom-
missione stessa.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Giannotti.

Roserto GIANNOTTI. Credo chelari-
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chiesta che é stata formulata e che ha portato
all’ assunzionedi questadecisionesiadoverosa
dopoil pronunciamento del Tar, chedi fatto ha
annullato il concorso, quindi di fronte ad una
parolanettadapartedel Tar, maanchedi fronte
aledichiarazioni rilasciatein sededi audizione
in Commissionebilancio dapartedi unrespon-
sabilesindacale, chemi premerichiamare, per-
ché sono state punto di riferimento nellascelta
di Forza Italia di presentare questa richiesta
insiemeagli altri partiti dellaCasadelleliberta.

Tralascio ogni premessa che richiamauil
provvedimento del Tar. Dice il responsabile
del sindacato che “nel merito tutto
I’ espletamento del concorso é stato costellato
di gravissmeirregolarita. Basti citare per tutte
latenutadelleprove orali aporte chiuse, talché
il concorso avrebbe dovuto essere annullato
nell’ interesse stesso dellaRegioneMarchenon
appenadepositati i ricorsi dei ricorrenti e veri-
ficateleillegittimitaevidenti segnalate”’. Con-
tinuando: “ non solo & dimostrabile che almeno
unodei vincitori haavuto copiadellagraduatoria
edellecorrezioni ches stavanofacendo ai vari
punteggi quando lagraduatoriaancoranon era
definita e non era stata pubblicata...”. Voglio
evitaredi insistereeimmergeredi piuil coltello
nellapiaga. Rimaneil fattochec’ eunagrandis-
simaanomalia, oggetto del provvedimento del
Tar, sui titoli professionali di alcuni membri
dellaCommissione che, guardacaso, sono stati
chiamati a selezionare dirigenti con una man-
sionesuperiore.|’anomaliaprincipalecredosia
sostanzial mente questa, aquesto vaad aggiun-
gersi il rischio oggettivo denunciato dal sinda-
cato...

PRESIDENTE. Consigliere, per cortesia
S attenga a merito.

Roserto GIANNOTTI. Presidente, sto
richiamando |e motivazioni che hanno portato
Il sottoscritto, insiemeai colleghi di Forzaltalia
e della Casa delle liberta a presentare questa
richiesta, cioe a esercitare un diritto. Credo
comunqgue che di fronte a questi due fatti che
hanno alzato unanube nerasullagestione poli-
tica del personale da parte di questa Giunta
regionale — un’ altra perla che fa il paio con
I’insistenza con cui gquesta Giunta regionae

continua a difendere la permanenza a suo
posto di un dirigente per il quale ¢’ € unaCom-
missioned’ inchiesta, per il qualeéampiamente
dimostrata un’implicazione in attivita private
checonfliggono conlasuapresenzain Regione
— credo che sia doveroso questo gesto di
responsabilita. Prendiamo atto cheoggi il Con-
siglio regionale esercita un proprio diritto e
plaudiamo a questo esercizio.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Andrea Ricci.

AnNDREA RICCI. Premetto chenoi votere-
mo afavore dell’istituzione della Commissio-
ne d’'inchiesta. Ho chiesto di intervenire per
porre un problema, in modo particolare ai col-
leghi dellaminoranza. |o credo chelaCommis-
sioned’inchiestasiauno strumento molto utile
e a volte indispensabile, in modo particolare
per far valere, daparte dei consiglieri di mino-
ranza, il propriodiritto di indagine, di informa-
zione e di deliberazione su attivita di carattere
politico-amministrativo della Giunta regiona-
le, dellestruttureregionali. Credo perod chenon
bisognaabusaredi questo strumento, altrimen-
ti perde la sua efficacia. In questo caso mi
sembra che siamo a limite, nel senso che la
vicenda é stata affrontata dal Tar, quindi la
giustizia amministrativa ha gia fatto luce sul-
I andamento di questa vicenda e unaCommis-
sione d'inchiesta del Consiglio regionae non
credo che possa portare ulteriori elementi di
conoscenza rispetto aquelli che sono stati for-
niti e saranno ancora forniti dalla giustizia
amministrativa.

Conseguentemente |’ abuso dellarichie-
stadi Commissioned’ inchiestanefaperderela
valenza.

Mi permettodi consigliare— perchéten-
go al’importanza di questo strumento — di
non arrivare in prima battuta allo strumento
della Commissione d'inchiesta ma di attivare
prima, nel modo piu sistematico e completo
possibile, tutti gli altri strumenti che i consi-
glieri regionali hanno. Lo dico con spirito
costruttivo, Giannotti, non per polemizzarema
proprio per fare una riflessione, perché poi
sappiamo chei tempi sono difficili damantene-
reinquanto siamo tutti impegnati inun’ attivita
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istituzionale, in unamolteplicitadi organismi,
di Commissioni che vanno ben oltre le sedute
del Consiglio regionale e difficilmente abbia-
mo la possibilitadi portare un reale contributo
alla conoscenzadi fatti cosi specifici.

Dato che una decisione di questo tipo
riguardal’ intero Consiglio regionale, riguarda
I" Ufficio di presidenzachehapoi il compito di
portare al’esame del Consiglio le richieste,
vorrel che venisse effettuata anche sull’inter-
pretazione del regolamento. Non credo che ci
siaunautomatismonell’ attivazionedellaCom-
missione d'inchiesta, penso che I’istituzione
della Commissione d'inchiesta debba essere
attentamente valutatadall’ Ufficio di presiden-
za, dai presidenti di gruppo per mantenere il
valore di questo strumento che, ripeto, altri-
menti diventasemplicementeun’ azionedi pro-
paganda. Stiamo attenti a non fare dell’istitu-
zione della Commissione d'inchiesta lo stru-
mento di propaganda, perché abbiamo altri
strumenti per svolgere questo tipo di attivita
che comungue e del tutto legittima. Non elimi-
niamo, sostanzialmente, nei fatti, con il nostro
comportamento, il valore chela Commissione
d’inchiesta dovrebbe avere.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Cecchini.

CrisTiNa CECCHINI. Mi asterrodal voto.
Vorrei fare un ragionamento avoce altacon il
Consiglio, in modo particolare con i colleghi
dellaminoranza: quando si istituisce unaCom-
missione d'inchiesta ovviamente non ci sono
solo i requisiti di merito — almeno 14 consi-
glieri, unamotivazionecheriguardail meritodi
un’iniziativa che ha attinenza con le questioni
amministrative del Consiglio regionale— ma
in genere con una Commissione d’'inchiestasi
vogliono ottenere degli obiettivi dapartedi chi
la propone, che non sono solo quelli di segna-
larelaquestione, maéanchequalcosadi piu: si
vuol segnalare unindirizzo politico daprende-
real’ Amministrazioneregionae. Lamia per-
plessita e che nel merito di questa vicenda la
Giunta regionale ha gia fatto, io dico male,
malissimo, perchéc’ eunasentenzadel Tar dla
gualelaGiuntaregionaes ésottrattaehafatto

una delibera nella quale incarica di nuovo,
come se il concorso fosse andato bene.

Su questo cosasi puo fare? Censura po-
litica, critica, qualungque cosa. Personal mente,
se foss stata in Giunta non |’ avrel votata; da
consigliere regionale dico che male hafatto la
Giuntaregionale afare quella delibera, se non
altro perché c'é una sentenza e in genere si
adempie ale sentenze e non si aggirano.

Daquesto punto di vistalaCommissione
d'inchiesta cosa fa? Rifa I’istruttoria che ha
fatto il Tar e poi dice che il concorso é fatto
male? |o sono fra quelli che ha potuto leggere
lasentenzaed échiaro cheper mesi metteinfila
unamodalitadi organizzazionedi quel concor-
so assolutamente non condivisibile quando si
indicono concorsi pubblici.

Dopodichéci sonounaseriedi atrelegit-
timita. Benissimo: mettendo in filaleuneele
altre, anche ammesso che troviamo un consen-
so unanimedentrolaCommissioned’ inchiesta
per concludere al’ unanimita che queste cose
non andavano fatte, non bisognavafarle, nonsi
devono fare in futuro, qual € lo scopo della
Commissioned’ inchiesta? Segnal aretutteque-
ste cose al’ Amministrazione regionae che
governalapoliticadel personale e poi dovreb-
be, di conseguenza, convenire.

Qual elo scopo di questa Commissione
d’inchiesta? Dire alla Giunta regionale che ha
fatto la delibera di ritirarla? La Giunta non
dovevafarla, ladelibera

Capisco il senso di questa proposta, ma
credo che I'efficacia del lavoro che fara la
Commissione d'inchiesta rischia di essere li-
mitata. Nonvorrel ches facessero Commissio-
ne d’inchiestatanto per farle, e parlo dell’ altra
Commissione d'inchiesta. Se si fanno Com-
missioni d’inchiestaepoi, danovembreamag-
gionon s halaforzaolavogliadi riunirlenon
va bene. Alloratanto vale che ci si concentri
sulle Commissioni d'inchiesta che ci sono, s
cerchi di arrivareaunaconclusione, qualunque
essasia, s verifichi inaulaeseil Consiglio ha
gualcosadaprenderecomeindirizzorispettoal
lavoro dellaCommissioned’ inchiestabenven-
ga

Non vorrei fare un intervento di puro
metodo, capisco il lavoro dei colleghi della
minoranza e da quel punto di vista capisco
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anchecheéunlavoro chesi iniziae comunque
bisogna anche collaborare con questa iniziati-
va

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Moruzzi.

Marco MORUZZI. Anch’io vorrel fare
un ragionamento a proposito di questa Com-
missione d’inchiesta, perché da come s pre-
senta — la delibera € molto sintetica e
schematica— cioéunaCommissione chevada
ad accertarelacorrettezzadelleproceduredi un
concorso pubblico, quando ¢’ € gia una senten-
zadel Tar che dice che questa correttezza non
c'e stata, mi sembra che circoscriva il suo
campo d’ azione a qual cosa che non € interes-
sante. Altra cosa potrebbe essere estendere il
campo a provvedimenti conseguenti, che mi
sembra sia la questione che la minoranza ha
sollevato nell’intervento di Giannotti. In que-
sto modo acquisirebbe almeno una qualche
funzione, maallo stato attualeame sembrache
al di ladel merito, che non credo possa essere
nascosto da nessuno — né alcuno puod negarne
larilevanzain quest’ aula— la costituzione di
una Commissione d'inchiesta per |’ accerta-
mento della correttezza delle procedure, su cui
giac'e stato il pronunciamento di un organo
che ha un potere maggiore del nostro e della
stessa Giunta regionale in quanto ha potuto
invalidare quel provvedimento, mi sembra
un’ azionelimitataecircoscrittae cheaggiunge
unaCommissioned’inchiestachenonrafforza
lo strumento della Commissione.

Ho queste perplessita che non devono
essere confuse con un tentativo di impedire a
chicchessiadi attivare unaCommissioned’in-
chiesta, pero ho questaperplessitaedato chela
Commissione d'inchiesta impegna ogni grup-
po consiliare a partecipare, non vorrei che un
atteggiamento che noi manifestassimo succes-
sivamentecomegruppo del Verdi di non parte-
Cipazione a questo tipo di Commissione fosse
letto come un tentativo di voler difendere qual-
cosachenon habisognodi alcunadifesaperché
egiastatoinvalidatodal Tar. Quindi, su questo
ho delle perplessita, non mi sento di votare né
a favore né contro questo provvedimento per
come e configurato e mi unisco ad acune

perplessita che sono state sollevate da alcuni
consiglieri e penso di interpretare anche lo
spirito del loro intervento non come volonta di
impedirechequesto Consigliousi gli strumenti
statutari per far luce su qualsiasi vicenda, ma
come intendimento che questi strumenti siano
utilizzati in maniera propria e soprattutto in
manieraefficace. Al termine di ogni Commis-
sioned’ inchiestadevono esserci provvedimen-
ti conseguenti, laCommissioned’ inchiestadeve
darelaforza a provvedimenti conseguenti, al-
trimenti rimane soltanto un gruppo di appro-
fondimento, cosache pud esserefattasingolar-
mente anche dai consiglieri, senzalanecessita
di attivare una Commissione d'inchiesta.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Viventi.

Luicl VIVENTI. Il collega e amico Ro-
berto Giannotti sacheio ho apposto per ultima
la firma a questa richiesta di Commissione
d’inchiesta, non perché non condividess le
motivazioni ele argomentazioni politiche, che
Ci sono tutte, maproprio perché, essendo giain
atto una decisione del Tar, ritenevo, forse con
€CCessiVo pragmatismo, che poco di piu potes-
se aggiungere una Commissione d'inchiesta
rispetto a questo fatto.

Grave e invece un altro aspetto, e se la
Commissioned’ inchiestaserveper far emerge-
re questa questione ben venga: il comporta-
mento che e stato tenuto in queste procedure
concorsuali dalla Giunta regionale,
stigmatizzatodal Tar il quale hadetto* cosi non
s fanno i concorsi”. Se fate cosi i concors e
perché volete favorire qualcuno, aiutare qual-
cuno. Quindi, a di la e a di sopra di una
Commissione d’inchiesta che non aggiungera
sicuramente niente di piu di quanto detto dal
Tar, rimane una constatazione politica che il
Consiglio regionale deve fare: che la Giunta
regional e hafatto fintache guestadecisionedel
Tar € come se non fosse ma stata emessa,
questo eil fatto politico grave, perché alafine
guesta Commissione cosa potra tirar fuori di
piu? Ecco perché al’inizio ho detto “serve?’
Serveinvece un documentoin cui il Consiglio
regionale dica ala Giunta, a un Presidente-
magistrato, tral’ altro: “ ¢’ équestadecisionedel
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tribunale, rispettatela. Non avete primarispet-
tato le regole concorsuali, rispettatele almeno
adesso chevelodiceuntribunaleregionale” O
dovete aspettare una Commissioned’ inchiesta
del Consiglio? Non credo che noi abbiamo una
forza superiore a quella di un organo
giurisdizionale. Concordo con quanto detto dal
consigliere Cecchini, su questo.

Ecco quali erano i motivi per cui al’ini-
zio ho chiesto “serve?’. lo direl invece che
serve proprio per una questione di serieta
comportamentale da parte della maggioranza
di centro-sinistrae dellaGiuntarispettare que-
sta sentenza.

Non ne conosco i contenuti, perché non
ho fatto I’ assessore e non ho avuto modo di
conoscerli, ma da quello che apprendo e da
guello che ho sentito anche in quest’ aula, se e
vero che ¢ e stata una condanna del comporta-
mento tenuto su questi concorsi, rispettiamo
guanto detto dal tribunale.

Credo che sulla questione del personale
gli incidenti di percorso sono sempre notevoli
per tanteamministrazioni, pero éunaquestione
estremamente delicata, perché sulla gestione
del personale si gioca anche la credibilita di
un’amministrazione pubblica. E' un aspetto
molto delicato sul quale non si puo scherzare.

Visto che comunque laGiuntaregionae
Sl € comportata come se questa decisione del
tribunale non ci fosse, a questo punto la Com-
missione servirasolo per ricordare alla Giunta
guesto fatto e questo suo obbligo.

Vorrei far presente che personalmente
credo molto poco nelle Commissioned’ inchie-
sta, I"esempio ce |’ abbiamo da quella che ab-
biamo istituito, per la quale dobbiamo oggi
chiedere la proroga perché non s riesce a
convocare, per mancanzadi numerolegaleodi
funzionalitd, quindi nonmenevoglianogli altri
colleghi della minoranza, ma io sono molto
scetticosull’ efficaciadi questo strumentocheée
democratico e vasicuramente utilizzato quan-
do la situazione lo richiede, ma sui risultati
concreti sono sempre molto scettico.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Franceschetti.

Fausto FRANCESCHETTI. Annuncio

intanto che il nostro gruppo votera a favore
dell’istituzione di questa Commissione d'in-
chiesta. Voglio aggiungere pero che il nostro
voto favorevole deriva soprattutto da un fatto:
non essere accusati, magari, domani, di voler
lederei diritti del Consiglio regionale, inmodo
particolare della minoranza. Sul merito non
sono per nienteconvinto— | ho detto anchein
altre occasioni — dell’ automatismo cosi come
e stato descritto e come lo Statuto e il regola-
mento, con qualche ambiguita, prevedono. Mi
riferiscoa duerequisiti indispensabili perI’isti-
tuzione della Commissione, cioe se ricorre il
numero di firme necessarie e |’ attinenza con i
temi e gli argomenti e le competenze propri
della Regione.

Non sono stato mai convinto di questo
fatto, riconosco che al’interno dello Statuto e
del regolamento ¢’ é anche una sorta di ambi-
guita, c’'e un parere che la dott.ssa Santocini
dette nella precedente occasione, che noi co-
mungue vogliamo rispettare. Credo che I’isti-
tuzione di questa Commissione in modo parti-
colare deve porre alla nostra attenzione due
questioni di caratterepiugenerale. Unaelegata
aquantodicevo poc anzi: credo chein occasio-
nedellarevisionedel nuovo Statuto edi conse-
guenzadel regolamento chedovremo attuarein
baseal nuovo Statuto, dobbiamo prestareatten-
zione a questa problematica, per definire me-
glio, con pit puntualitai requisiti minimi che
rendono possibilel’istituzione di unaCommis-
sioned’ inchiesta, senzaconquestovoler ledere
assolutamente i diritti della minoranza, anche
se ¢’'é un’anomalia nel comportamento della
Casadelleliberta, perché qui che &€ minoranza
rivendica un diritto, a livello nazionale che &
invece maggioranza, non solo utilizza lei 1o
strumento delle Commissioni d’inchiesta per
puri fini di battaglia politica, ma addirittura,
rispetto ale richieste dell’ opposizione nega
guesta possibilita.

Quindi i principi vanno semprerispettati,
sia laddove s € maggioranza, sia dove s €
anche minoranza.

Lasecondaosservazione chevoglio fare
echecondivido quanto hannodettoi colleghi di
maggi oranzachemi hanno preceduto, cioenon
si puo fare un abuso dellarichiestadelle Com-
missioni d’inchiesta, altrimenti questo cheeun
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istituto importante, soprattutto di garanziaver-
so le minoranze, diventa del tutto snaturato,
diventa, alafine, non piu credibile. Sevoglia-
mo mantenere I’importanza di questo istituto
bisogna che se ne faccia un uso razionale e
quando effettivamente necessita. Nel merito
dell’istituzione di questa Commissione d'in-
chiestanon entro, perd mi pareanche abbastan-
zadifficilequal elafinalitadi unaCommissio-
ne d'inchiesta nostra sul caso specifico del
concorso, quando giasi e pronunciatalagiusti-
Zia amministrativa attraverso la sentenza del
Tar.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Gasperi.

GiLeerTo GASPERI. Non solo ho firma-
tolarichiestadi questaCommissioned’ inchie-
sta che tra I’altro spero e mi auguro venga
istituita e spero che venga data la presidenza
alla minoranza, cosi come capita in tutte le
proceduredi questo genere, maaddirittura, con
I”interrogazione del 9.2.1999 avevo chiesto
chiarimenti su questo concorso pubblico per
titoli eper esami, dando giaper scontato cio che
era successo. Ad esempio, che le prove orali
erano state fatte in una sala chiusa, non aperta
a pubblico, non aperta a tutti i concorrenti.
Veniva dato per scontato che c’erano delle
incompatibilitanellaprocedura stessadel con-
corso. Dicevo che alcuni componenti della
Commissione* sono stati sostituiti senzasegui-
reil metodo del sorteggio pubblico, quando gia
erano stati stabiliti i criteri d’ esameed espletate
le prove scritte facendo venire meno la
collegiaita della Commissione stessa. Sono
state riscontrate incompatibilita, in quanto uno
degli esperti del concorso per dirigenti, figura
9.1.9 eraallo stesso tempo concorrente in altri
concorsi per qualificheinferiori pressolastessa
Amministrazione. Prima della pubblicazione
dei risultati gia circolava trai candidati una
opportuna graduatoria provvisoria gia redatta
dalla Commissione”.

Nella risposta che mi € stata data per
iscritto, si diceva: “Conriferimentoall’ interro-
gazionedi cui all’ oggettotrasmettolarelazione
dell’ assessore regionale a personale Bruno di

Odoardo”.Mel’ avevainviatail Vicepresidente
della Giunta.

Lacosaassurdaechesi diceva “...I'in-
teresse per I’ Amministrazione regionale, stan-
telavalutatainfondatezzadei rilievi mossi dai
ricorrenti”.

Oggi siamo giain unasituazione per cui
i rilievi mossi dai concorrenti hanno dato dei
risultati positivi. Nel 1999 si diceva che erano
infondati.

Malacosaveramente assurda e strana, &
che si dice: “Quando non si hanno prove, né
sono stati mai forniti elementi in tal senso per
verificare la fondatezza dell’ assunto, ad ogni
buoncontosi rilevachel’ eventualedivulgazio-
ne di risultati nelle prove scritte, comunque
verbalizzati dalla Commissione prima della
loro pubblicazione all’ albo del servizio perso-
nale non comportaalcun pregiudizio per i can-
didati”. Oggi invece riusciamo avedere chela
cosa e totalmente diversa.

Addirittura si dice: “Per non creare uno
stato di evidente vantaggiotrail primoel’ ulti-
mo candidato e per garantire quindi la par
condiciotrai candidati, laCommissionedecide
che, senonfosserichiestalaprova, non potran-
no essere presenti altri se non laCommissione
eil candidato”. Praticamente, con questa cosa
si annullanotutteleproved’ esame, siadi Stato,
ma soprattutto tutte le prove d’ esame che si
fanno nel corsi universitari quando sono aperti
al pubblico e gli studenti che devono essere
interrogati sono presenti e ascoltano cio chesta
avvenendonell’ ambitodellaCommissionestes-
sa.

Quindi chiedo che vengaistituita questa
Commissione d’inchiesta, proprio perché con
guestainterrogazionedel 1999 econlarisposta
che era stata data allora, s dimostra, con la
sentenza che ¢’ e stata che quelle cose erano
vere e addirittura c’'e necessita di andare a
conoscere, dapartedi noi consiglieri, che cosa
e avvenuto all’interno di questo concorso. Per
guesto motivo chiedo non solo chelaCommis-
sione venga istituita, ma che, come in tutte le
Commissioni d'inchiesta venga data la presi-
denza a un membro della minoranza.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il
coordinamento tecnico.
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Il Consiglio approva

Pongoinvotazionelapropostadi delibe-
razione n. 6.

I Consiglio approva

Propostadi deliberazione (Discussione e vota-
zione): «Proroga del termine per
I”ultimazionedei lavori dellaCommis-
sioneconsiliared’ inchiestaconcer nen-
tegli atti eleprocedureseguitenell’ af-
fidamento  del servizio di
predisposizione di quaranta giornate
di corsi seminariali per donne
imprenditrici ai sensi della L egge 215/
92», Ufficio di presidenza (7)

PRESIDENTE. L’ ordinedel giorno reca
la proposta di deliberazione n. 7 ad iniziativa
dell’ Ufficio di presidenza.

Ha la parola il relatore, Vicepresidente
Giuseppe Ricci.

Giuserre RICCI. Si trattadi unaproposta
di proroga del termine per I’ ultimazione dei
lavori della Commissione consiliare d’inchie-
sta concernente gli atti e le procedure seguite
nell’ affidamentodel serviziodi predisposizione
di quaranta giornate di corsi seminariali per
donne imprenditrici ai sensi della legge 25
febbraio 1992, n. 215.

Nonentro nel merito dell’ istituzionedel-
la Commissione, non entro nel merito della
composizione, cosagiadeliberatal’ ultimavol-
ta quando é stata concessa la proroga. Con
questa propostal’ Ufficio di presidenza chiede
al Consiglio di autorizzare |la proroga di tre
mesi per I'ultimazione dei lavori della Com-
missione consiliare per I’ attivita ivi prevista,
giaavviata, poichéci sono statedifficoltanella
ricostituzionedellaCommissionestessa. | nomi
SoNno stati presentati dai gruppi consiliari di
appartenenzae per un gruppo ¢’ erala possibi-
lita di designare anche componente di gruppo
diverso, poi ci sono stati dei problemi nella
ricostituzionedellaCommissione, proprio per-
ché, per una serie di riunioni convocate dal

Presidente del Consiglio € mancato il numero
legale.

A questo punto I’ Ufficio di presidenza
proponetremesi di prorogadall’ insediamento
effettivo della Commissione, quindi dal mo-
mento dellanominadel presidente della Com-
missione consiliare.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Brini.

Ottavio BRINI. Suquesto argomentoin
pit di un’occasione abbiamo sollecitato, vista
ancheladelicatezzadel problema, anche acco-
gliendo I’invito del consigliere Ricci, il quale
conil suointervento pacato etranquillo hafatto
un richiamo, qualche perplessitarimane su un
temacosi delicato rispetto a qualeéintervenu-
talamagistratura, sono ancorain atto dei prov-
vedimenti. Non riusciamo a capire questa len-
tezza. Non € per un fatto di impegno istituzio-
nalechei consiglieri non si riuniscono, ma per
mancanza di volonta politica.

Un dubbio mi & venuto e non me ne
vogliail consigliere Cecchini: non e che non
vogliano candidarlaaPesaro? Questo continuo
ritardo, ala luce di una imminente battaglia
politicanel pesaresenonvorrei chelatenessea
“bagnomaria’, in modo tale che s dicapoi “la
Cecchini non puo essere candidata’. Se cosl €,
e un fatto molto grave. Noi vogliamo luce su
quanto e accaduto e chiediamo tempestivita e
speditezzaper il benedi tutti, perché puo capi-
tareachiunque di trovarsi in questa situazione
ed éunacosaantipatica, chelasciamoltoamaro
in bocca. Come garanzia chiediamo un presi-
dente delle minoranze, quindi ci assumiamo in
toto unaresponsabilita anche politicadi fronte
aquesti fatti e chiediamo di assumerci anche
noi una responsabilita per la speditezza. Se
gualcuno nega anche questo, significa allora
cheil problemaé pitampioequindi alziamole
mani.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Massi.

Francesco MASSI GENTILONI
SILVERI. Condivido quanto detto oradal col-
lega Brini. Credo che non sfugga alla maggio-
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ranza come, su vicende di questo tipo atorto o
aragioneci slaunagrandeattenzionedi tuttala
comunitaregionale, atorto o aragione questa
vicenda é seguitain manieraattentadal mondo
imprenditoriale, dalla societa civile in genere.
Questo ritardo non dasicuramente credibilitaa
tuttal’ assiseregionale, i cittadini non potranno
capire perché non si e raggiunto il numero
legale, nonsi érifattoil presidente, non vi sono
state sostituzioni ecc. Queste appaiono come
camarille di cui il cittadino sicuramente non
puo essere esperto. Chiedo quindi allamaggio-
ranzaun’ assunzione di responsabilitaforte nel
varare subito la presidenza e soprattutto nel
dareunimpulso ai lavori che sotto lapresiden-
za Ascoli comunque sono andati abbastanza
avanti ma che richiedono oggi un approfondi-
mento molto piu dettagliato.

Non so se con la pausa estiva di mezzo
sara possibile rispettare i tre mesi, comunque
dapartemia, comecomponenteanchedell’ Udc
c’'élapienadisponibilita a serrare i tempi e a
rispettareun calendariodi lavori moltointenso,
anche se, probabilmente, si incrocera con la
discussione del piano sanitario.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Romagnoli.

Franca ROMAGNOLI. Concordo con
la proposta di proroga dei termini di lavoro
dellaCommissione, manon posso non spiegare
come siamo arrivati a questo punto, per verae
propria inerzia della maggioranza a mandare
avanti i lavori della Commissione. lavori che
— parlo come vicepresidente della Commis-
sione — erano iniziati con ritardo, comunque
stavano procedendo bene, in un clima
collaborativo ma atrettanto ispettivo e di in-
chiesta nella maniera piu seria e migliore del
termine. Avevamo proceduto con una serie di
audizioni, stavamo probabilmente entrando
proprio nel merito e toccando il cuore della
vicenda che vede coinvolta I’ alora assessore
Cecchini ma vede coinvolti anche dirigenti di
guesta Regione e I’ operato, in particolare, dei
dirigenti relativamente aquesti corsi di forma-
zione.

Credo chetanto s lavoravabene, tanto s
lavorava seriamente in maniera davvero

collaborativa e obiettiva, che probabilmentela
cosaestatastoppata, perché sono cadutead hoc
delle nomine assessorili che hanno poi, come
conseguenzainevitabile prodotto |ladecadenza
del presidente Ascoli e mi complimento per
quello che fino a quel momento il presidente
Ascoli avevafatto e per come aveva gestito |
lavori, aperto davvero ancheallenostresolleci-
tazioni, anche alerichieste di audizione della
minoranza. Stavamo forse lavorando troppo
bene, mi vieneil dubbio. Decadenze che hanno
poi determinato |’uscita sia dell’ assessore
Amagliani che di Ascoli stesso, dopodichéc’'e
stato il vuoto, ¢’ e stata una volonta precisa di
non proseguire con i lavori: beghe interne ai
partiti, problemi di nome, problemi anche di
conflitti, di incompatibilita, perchéil partito di
Rifondazione vedeva, chi per unaragione, chi
per |’ altra, i suoi consiglieri coinvolti, nel senso
di poter essereinteressati allavicenda. Comun-
quei ritardi non sono assolutamente casuali, a
Mio avviso € non sono piu minimamente
giugtificabili. Da qualche mese stanno assu-
mendo il vero e proprio tenore di un
insabbiamento vero e proprio della vicenda.
Questo a scapito della verita, a scapito della
serieta con cui S stava lavorando, a scapito
delle persone coinvolte, che comunque hanno
dirittotutti, dai dirigenti all’ assessore, al partito
di Rifondazione comunista, allo stessoimpren-
ditore che e parte in carica per lo svolgimento
elagestionedi questi seminari, dirittodi sapere
come sono andate le cose e se del caso essere
riscattati 0 meno e anche a pieno titolo da
guesta vicenda, per un’ opinione pubblica che
non puo piu attendere. Peraltro, opinione pub-
blicapreval entementefemminile, perché guar-
da caso siamo sdliti alla ribalta proprio per
seminari sulle donne, sull’imprenditoria fem-
minile, quindi una volta tanto che s parla di
donne se ne parla proprio per non esserci ben
comportati su attivitacheriguardavano ledon-
ne e che potevano essere gestite al meglio.
Questi tre mesi sono gia stati dati in
precedenza, quindi siamo gia alla seconda, se
non terza proroga, siamo stati troppo pazienti
finora, varie sedute sono andate addirittura
deserte per mancanzadel numero legale, main
realta non vi eravate accordati sul presidente.
Faccio mia anche larichiesta del consi-
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gliere Brini di rivendicare per laminoranzala
presidenzadi questa Commissione, anche per-
chéil prossimo Statuto vedra le Commissioni
d'inchiesta e ispettive — per lo meno nella
bozza el aborata— necessariamentecon lapre-
sidenza affidata alle minoranze. Potremmo
anticiparlo: abbiamo provato a fare anticipa-
zioni di atrotipo, per chiamarci onorevoli o per
eliminare decadenza del Presidente
D’ Ambrosio, per tuziorismomaggiorecerchia-
mo anche di anticipare questa norma, cosi Vi
leviamo anche d’ impaccio, perché mi pare che
ci siano problemi nell’ individuareun presiden-
te di maggioranza.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re AndreaRicci.

ANDREA RICCI. Hochiestodi intervenire
per associarmi agli interventi dei colleghi della
minoranzanel sollecitareunarapidaconclusio-
nedell’ inchiestasugli atti eleprocedurerelati-
vi a corsi seminariali per donne imprenditrici,
perché ritengo che questa vicenda e la Com-
missione d’inchiesta debbano, dopo un anno
dall’istituzione, trovare una conclusione. In
questo senso chiedo, in modo particolare ai
colleghi di maggioranza che fanno parte della
Commissione, di assumerelaresponsabilita di
portare in tempi rapidi a conclusione questa
Commissione d'inchiesta, in un modo o nel-
I altro.

I modo peggiore per continuare adiscu-
tere di questa vicenda e quello del rinnovo
continuo senzacheil Consiglioregionalepossa
essere messo nella condizione di discutere nel
merito di cio che la Commissione d'inchiesta
dovrebbe accertare.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Cecchini.

Cristina CECCHINI. Anch’'io sono a
chiedere che la Commissione d'inchiesta fac-
ciaprestoil suolavoro. Credochesiaimportan-
te, qualunque sia I’ esito della Commissione,
proprio per rispetto delle istituzioni, che s
faccia un atto di chiarezza. Lo dico perchéin
guesti giorni in cui sulla stampa nazionale si
parladi immunitadei politici, penso chelavera

trasparenzasiaquelladi riportare dentrole sedi
istituzionali cio che e accaduto, quindi credo
chelaCommissione debbafare al piu prestoil
suo lavoro, cosi come auspico che in un’atra
sede il processo venga subito, per fare cosi
chiarezza su quanto é avvenuto.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Viventi.

Luicl VIVENTI. Nel miointervento pre-
cedente avevo citato le difficolta evidenti di
guesta maggioranza a mandare avanti questa
Commissione d’inchiestae mi chiedevo seera
il caso di farneun’ altra, visto chelaprecedente
€ impantanata da un anno.

Pongounaquestionemorale, inquest’ au-
la: se facciamo le cose |le dobbiamo fare se-
riamente, altrimenti € meglio non farle. Il con-
sigliere Cecchini aseguito di questavicendaha
dovuto anche lasciare I’ assessorato, anche se,
probabilmente, ci saranno state anche altre
motivazioni, maio sono convinto chesu questa
ha avuto dei problemi e credo che noi dobbia-
mo avere il rispetto nei confronti nostri, nel
confronti di ogni collega, quindi accertare nel
piu breve tempo possibile qual e la verita su
queste vicende, quali sono stati i fatti reali ein
questo modo consentireal consigliereregiona-
le —in questo caso Cecchini — di avere il
rispetto da parte del Consiglio e da parte dei
cittadini marchigiani che leggono i giornali,
che prendono le notizie a pezzi e bocconi,
quindi possono essere fuorviati da interventi
pitlo meno di parte. E’ quindi unaguestionedi
serieta, non e questione né di destra né di
sinistra. Sefacciamo le Commissioni d’'inchie-
sta facciamol e seriamente e concludiamole in
tempi brevi. Non credo che ci voglia un anno
per guardare quattro documenti, € una cosa
ridicola. Veramente va a danno della maggio-
ranzamadi tutto il Consiglio regionale. Faccio
quindi questo appello.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Gasperi.

GiLeerTo GASPERI. Ritengo chelapro-
roga che era stata data e |’ approfondimento
necessario siano fondamentali, indipendente-
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mente dai nomi dei nostri colleghi coinvolti,
proprio per salvaguardareladignitadi ciascuno
di noi.

Perd ¢’ € una situazione completamente
diversa. Ho infatti sollecitato larispostaall’in-
terrogazione su “Equal” proprio per questo
motivo, perchéc’ € un collegamento diretto. Vi
voglio far presente che gia sul settimanale Il
Mondo sono emerse per ben duevoltesituazio-
ni di questo generecheriguardain mododiretto
e adiacenteil problemadi questa Commissio-
ne, perché sono state fatte interrogazioni a
livello parlamentare, proprio perché ci sono
delle situazioni collaterali intorno ad alcuni
funzionari e ad a cune societa che facevano da
prestanome. Percio € indipendente da quello
che e avvenuto e che e capitato ai nostri colle-
ghi: qui lasituazione necessitaapprofondimen-
to, valutazione, dando in piena scienza e co-
scienza un giudizio, perché prima deve essere
salvaguardata la dignita di questo Consiglio e
di conseguenzadevono essere salvaguardatele
dignitadi ciascun membro di questo Consiglio
e, di riflesso, dei partiti che con grande dignita
eorgogliorappresentiamo in questo Consiglio.
Ritengo pertanto che a questa Commissione
debba essere data la piu pressante prioritaeil
massimo impegno dapartedi tutti i consiglieri.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il
coordinamento tecnico.

Il Consiglio approva

Pongo invotazionelapropostadi delibe-
razionen. 7.

I Consiglio approva

Propostadi legge (Seguito esamedegli articoli
e votazione): «Soppressione del Comi-
tato regionale di controllo e
delegificazione in materia di organi-
smi regionali. Semplificazione del si-
stema normativo regionale e
modificazioni di leggi r egionali» Giun-
ta (141)

PRESIDENTE. L’ ordinedel giornoreca
lapropostadi leggen. 141. Ricordo che abbia-
mo gia fatto la discussione generale, eravamo
in sede di votazione degli articoli e abbiamo
votato fino al’ articolo 5.

Art. 6. Ha la parola il presidente della
Commissione per illustrare le modifiche.

ADRIANA MOLLAROLI. Lal Commis-
sione, allaquale é statarinviata la proposta di
leggeaseguitodel dibattitointervenutonell’ ul-
tima riunione del Consiglio, ovviamente ha
raccolto leindicazioni che, apartire dal consi-
gliere Pistarelli, sono state qui espresse, cioe
che sulle materie che riguardano Commissioni
consiliari diversedallaprimas dovesseroespri-
mere le stesse, cosa che € avvenuta in questo
arcodi tempo, per cui laleggetornamodificata
in Consiglio avendo eliminato le materie di
competenza delle Commissioni. Le Commis-
sioni interessateinparticolareeranolalll, lalV
elall.Lalll eIV Commissione hanno ritenuto
di sopprimere, cosi come accade per il primo
commadell’ art. 6, lemateriedi propriacompe-
tenza. LaCommissionell haespressounparere
favorevole su acuni commi che riguardavano
lastessa, per cui laleggetornain auladopo che
le altre Commissioni si sono espresse, quindi
credo cheil Consiglio possavotareil testo cosi
come modificato, perché recepito dai rilievi
fatti dai singoli consiglieri edalle Commissioni
stesse. Vienesoppresso quindi il commaprimo
cheriguardavamaterie di competenzadellalll
Commissione e vengono invece conservati il
commaZ2dell’art. 7equelli di competenzadella
Il Commissioneconsiliare. |l commal2dell’ art.
13 dellalegge 20, “Norme in materiadi orga-
nizzazione del personale dellaRegione” viene
abrogato in quanto lall Commissione harite-
nuto di aderire a questa proposta che era gia
insita nel testo della legge. Cosi come viene
conservato I’ art. 7, “ semplificazione procedu-
raleetrasparenza’, sucui lall Commissioneha
espresso un parere positivo. Riguarda esatta-
mente la possibilita che i decreti dei dirigenti
regionali possano diventare esecutivi dopo il
loro inserimento nel sistema informatico, che
viene definito “informativo”, perché abbiamo
appurato che il termine piu corretto € questo.
Cosi comeil comma?2 dello stesso art. 7 preve-
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de che tutta la documentazione, gli elaborati
tecnici e cartografici alegati ai programmi
possano essere messi a disposizione soltanto
dei richiedenti, quindi vengono depositati pres-
so |’ente di competenza e viene data informa-
zione sul Bur manon vengono pubblicati.

La Commissione Il ha quindi espresso
parere favorevole.

Le altre modifiche contenute nell’ art. 6
riguardano materie di competenza esclusiva
dellal Commissioneeconcernono esattamente
alcune modifiche dellaleggi 7 e 52 su cui lal
Commissione ha espresso parere favorevole,
quindi credo chelalegge possaessereapprova-
tadopo avereavuto questo ulteriorepercorsodi
approfondimento.

PRESIDENTE. Pongoinvotazionel’ ar-
ticolo 6.

Il Consiglio approva
Articolo 7. Lo pongo in votazione.
Il Consiglio approva

Pongoinvotazioneil coordinamentotec-
nico.

I Consiglio approva

Pongo in votazione la proposta di legge
n. 141.

Il Consiglio approva

Proposta di legge (Discussione e votazione):
«Sistema integrato di servizi per I'in-
fanzia, per lo sviluppo di politiche a
favore degli adolescenti e di sostegno
allagenitorialitaeallafamiglia» Giun-
ta (136)

PRESIDENTE. L’ ordinedel giorno reca
la proposta di legge n. 136, ad iniziativa della
Giunta.

Halaparolail relatore di maggioranza,
consigliere Mollaroli.

ADRIANA MOLLAROLI. La proposta di
legge 136 e senza timore di eccessiva
enfatizzazione, una delle proposte piu signifi-
cative nel settore del servizi ale persone e
all’infanziae adolescenzache questalegidl atu-
ras apprestaad approvare.

Lapropostadi leggeintervieneinfatti in
un settore, quellodel servizi alaprimainfanzia
e all’adolescenza, in cui la Regione Marche
non metteva mano dalla legge 23 del 1973,
modificata con la legge 30 del 1979, con le
quali s dava attuazione, nelle Marche, alla
leggenazionale 1044 del 1971 chedisciplinava
per la prima volta nel nostro paese la nascita
degli asili nido dopo la riorganizzazione
dell’Onmi, che era un’istituzione di carattere
preval entemente sanitario, nataduranteil peri-
odo fascista.

L istituzionedel servizioasili nido, nella
nostralegge manel linguaggio ormai comune
definiti “nidi d’'infanzia’, registra una svolta
nellastoriadellasocietaitalianae nellacultura
pedagogica del nostro paese: si incrociano in-
fatti negli anni *60 e’ 70in Italiadue fenomeni
di particolare interesse: la presenza notevole
delle donne nel mondo del lavoro; lafinedella
famiglia patriarcale e la ricerca scientifica e
pedagogica che studia per la prima volta con
rigorescientificol’importanzadei primi anni di
vita come fondamentali nello sviluppo della
personalita umana. Ricordo per tutti uno dei
testi che hafatto storianel nostro paese, punto
di riferimento fondamentale: il libro di Piero
Angela“0-3 anni”.

Questo nuovo servizio nasce quindi con
la vocazione di dare opportunita ai bambini e
alle bambine di un equilibrato sviluppo psico-
fisico e alutare la nuova famiglia italiana a
viverelagenitorialita come fatto sociale e non
esclusivamente privato. Questo nuovo servizio
nasceva inoltre con una modalita gestionale
fortemente innovativa: la gestione sociale. La
gestione sociale contenevain se valori signifi-
cativi: la partecipazione cioé di istituzioni, fa-
miglie, operatori all’attivita dei servizi, ma
anche lasocializzazione di eventi quali lama-
ternita, lacuradell’ infanzia, che uscivano cosi
dall’ esclusivo ambito familiare non diminuen-
do di senso, maanzi estendendol o, assumendo



Atti Consiliari

Consiglio Regionale Marche

VIl LEGISLATURA — SEDUTA N. 131 pEL 7 MAGGIO 2003

guellodel valore socialedellamaternitaedella
responsabilita educante della societa nei con-
fronti dell’infanzia.

Mi sono permessa questa breve digres-
sione non solo per una personale affezione a
guesti temi, ma perché non s disperdano i
significati della storia del nostri servizi dle
persone e perché, anche adattandoli ai bisogni
di oggi come la legge in discussione oggi in
Consiglio, si ricordinoi contesti elemotivazio-
ni cheli hanno generati, motivazioni che ancor
oggi mantengono una loro validita.

Oggi, dopo trent’anni molte cose sono
cambiate, lepolitichesociali sonopiusolide, le
normative asostegno dellamaternitae paterni-
ta sono piu adeguate ai bisogni ed ai diritti e
doveri dei padri ed anchei diritti dell’infanzia
SONO riconosciuti ormai da convenzioni inter-
nazionali. Ricordo comungue che non dapper-
tutto I'infanziavive contesti ssimili aquelli del
nostro paese. In tanta parte del mondo I’ infan-
Ziahaancoradiritti profondamente negati.

Restano pero, malgrado questesignifica-
tivemodificazioni, unaseriedi problemi aperti.
| servizi mantengono una loro insufficienza
rispetto ai bisogni. Ricordo alcuni dati prodotti
con analisi anche molto significative dal Cen-
tro documentazione per I'infanzia e I’ adole-
scenzadi Firenze. Nellanostrarealtaregionae
ci sono 138 nidi d'infanzia ma soltanto in 78
comuni, controi 246 dellanostraregione. Molto
piu quantitativamente presenti sono invece i
centri per |’ adolescenza.

Quindi non solo molti comuni sono privi
di questi servizi, manei comuni dotati di questi
servizi ci sono lunghe liste d’ attesa.

[l servizioquindi non hacambiato natura,
resta un servizio ancoraadomandaindividua-
le, grava economicamente esclusivamente sui
Comuni, sulle Regioni e sulla famigliae c'e
anche una presenza di nidi privati, che tra
I’altro la legge disciplina — anticipo qui un
emendamento cheritengo immotivato del con-
sigliere Giannotti perché la legge ha anche la
funzionedi riconoscerei nidi privati eanchedi
disciplinarli — e solo 10 su 8 comuni sono
autorizzati: vuol dire che ¢’é un privato che
sfugge alle norme e che con questa legge noi
vorremmo, con |’ obiettivo dellaqualitae della
conoscenza, dellafunzionalitadi questi servizi,

ricondurre dentro un quadro di norme molto
precise.

Era quindi necessaria una nuovanorma-
tiva e la nostra legge cerca di intervenire in
questo modo.

Che cosafa, di fatto, questanuovadisci-
plinadei servizi alaprimainfanzia, al’ adole-
scenza e anche al sostegno alle famiglie?
Sistematizzalaretedi servizi alaprimainfan-
Zia, quelli all’ adolescenza e anche alo svilup-
po dellagenitorialita.

La legge rivisita, senza snaturarlo, rin-
viando poi ad un regolamento che entreramol-
to nel dettaglio dei requisiti necessari, il nido,
introduce, disciplinandole, nuove tipologie di
servizi ale quali noi diamo anche un nome,
prevedendo quindi una nomenclatura per cer-
care di superare le miriadi di servizi che sono
nati in questi anni, come* centri giochi” , “ spazi
ludici”, “per I'infanzi@’, cosi come previsto
dall’art. 7 dellalegge 136 che in questi anni si
sono affermati anche sulla base di un impulso
molto significativo che e stato dato anche con
risorse consistenti dalla legge 285 del 1997.
Disciplinainoltre i centri di aggregazione per
adolescenti, come vi dicevo molto presenti
nellanostrarealtaregionale, anchesei maniera
molto differenziata tra le varie province
marchigiane, con |o scopo di potenziare questi
servizi, dare criteri erequisiti di qualita, siaai
servizi pubblici che aquelli privati.

Laleggericonosceeoffreunapluralitadi
opportunita alle domande dei bambini e delle
bambine e delle famiglie marchigiane, le quali
oggi hanno esigenze molto differenziate fra
loro, legate ovviamentealletipol ogiadi lavoro
dei genitori e che scelgono di vivere diversa-
menteil loro rapporto coni figli econi servizi
al’'infanzia stessi.

| “centri gioco”, gli “spazi bambini-fami-
glie” sono servizi a cui rivolgers per alcune
ore, quindi accanto a nido tradizionale che
copreun’areadi attivitamolto lunganell’ arco
della giornata, con servizi legati ad alcune
funzioni come quelle del riposo e del pasto, ci
sono servizi diversi, checonsentono ai bambini
di poter vivere a cuni momenti dellavitainsie-
mead altri bambini eallefamigliedi poter stare
traloro. Quindi lo scopo e quello di offrireuna
gammadi servizi adatti ai bisogni ealleesigen-
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ze dei genitori eanche alleloro scelte, nonc'e
assol utamente al cunaindisponibilitadaquesto
punto di vista, sono le famiglie che devono
scegliere a quale servizio rivolgers, di quale
serviziohanno bisogno, anchenel rispettodella
modalita con la quale vogliono vivere il loro
rapporto di padri e di madri.

Laleggeinoltreindividuacon precisione
quali sono le funzioni che rispetto allarete di
servizi hanno laRegione, i Comuni, gli ambiti
sociali, perchélanostraleggesi inseriscein un
guadro normativo particolarecheéquellodella
nostra regione, dove fortunatamente esiste un
piano dei servizi sociali che ha definito gia
degli ambiti ai quali fare riferimento.

Laretedei servizi vieneappunto colloca-
tanellapiu complessivaretedei servizi previsti
dal piano sociae della nostra Regione.

Si configura preval entemente come una
leggechedisciplinaquesti servizi erinviaad un
regolamento attuativo ladefinizione piu preci-
sa di requisiti, standard qualitativo e anche
professione. Abbiamo ritenuto pero che alcuni
standards, in particolare quello del rapporto
bambini-educatori, dovesseessereprevistonella
legge e non nel regolamento, perché € uno
standard di qualita sostanziae.

Viene introdotto, agli articoli 14 e 15 il
principio dell’ autorizzazione
dell’ accreditamento. Ricordo che la legge ri-
chiede I’ autorizzazione che deve essere con-
cessa da parte del Comune in cui il servizio
risiede, per tutti i servizi, siadi carattere pubbli-
co che di carattere privato, perché e bene che
servizi cosi delicati come quelli che toccano
I”infanzia, in particolare la primainfanzia, ma
anche la fascia adolescenzial e che, come sap-
piamo, e una fase delicatissima nella vita dei
nostri ragazzi, sSiano conosciuti dall’ ente loca-
le, slano garantiti requisiti di qualitd, perché
ovviamente spazi e personale sono elementi
fondamentali eanche progetti, manel meritodi
guesto la legge non interverra, se non nelle
richieste di acune professionalita sociali, per-
ché crediamo che sia necessario avere un qua
dro di questa natura.

La Commissione ha lavorato con cura
alladiscussione di questalegge, hamodificato
anche, in alcune parti, il testo elaborato dalla
Giunta, lo ha fatto ascoltando diversi soggetti

dellasocietamarchigiana, dai sindacati al’ uni-
versita,

Troppo spesso nelle nostre riflessioni e
anchenelleanalisi dellasocietamarchigianaci
soffermiamo suunfenomenoimportante, quel-
lo dell’invecchiamento della popolazione, un
fenomeno che noi esaltiamo e sottolineiamo
spesso come indicatore della qualita dellavita
dellasocietamarchigiana, perd nedimentichia-
mo un altro, troppo spesso: che nella societa
marchigiana c¢'é un forte calo delle nascite,
siamo una delle regioni con i dati piu bass
d Italia e sappiamo che gial’ ltaliaha dati frai
piu bass d'Europa e noi ci interroghiamo,
ovviamente senza voler proporre politiche di
sostegno alla natalita, perché la scelta di fare
figli compete direttamente alle persone, alle
donnein particolare, che questo vogliono fare,
chiedendoci se una scarsa attenzione della po-
liticasui servizi che vengono offerti alle fami-
glieea bambini stiadietro questa difficilissi-
ma fatica di conciliare la vita privata, la vita
lavorativa allaquale ormai nessuna donnaita
liana vorra piu rinunciare. Tra I'atro nelle
aspettativedellegiovani questo éun dato ormai
acquisito, non sanno che questa & una conqui-
sta. Puo essere anche questa una causa delle
difficoltadellefamiglie, dellemadri edel padri
aconciliarelavitalavorativaconlavitaprivata
e anche con la maternita.

Speriamo quindi con guesta legge, non
certo di favorire le nascite — non e questo lo
scopo — ma di cercare di far vivere meglio,
con piu serenita, uomini e donne, bambini e
bambine della societa marchigiana.

PRESIDENTE. Halaparolail relatoredi
minoranza, consigliere Pistarelli.

FaBio PISTARELLI. Lalungarelazione
della collega Mollaroli ha toccato i punti di
fondo che hanno motivato la sua maggioranza
eprimalaGiunta, astenderequestoatto, unatto
che ha avuto un iter complesso, complicato,
lungo, anche perchési éinserito nell’ ambito di
un quadro normativo chevienedalontano, non
recentissimo, soprattutto in riferimento, che
poi € stato esplicitato nella nuova titolazione,
allalegge 46.

Ineffetti il lavorodi Commissioneéstato
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molto approfondito. Su questo non vi sono
diverse opinioni rispetto a quelle espresse gia
dalla relatrice. Anzi —|’ho detto anche in
Commissione— cheil lavoro é stato anche di
semplificazione di un testo originario che a
nostro avviso eramolto farraginoso, complica-
to e non coglieva gli aspetti essenziali delle
problematichechesi volevano porreinmaniera
diversa, pit razionale.

Quest’ operadi semplificazioneeeviden-
teanche nell’ articolato, se vedeteil testo chea
fronte e stato posto al’attenzione di tutti i
consiglieri: rispetto a quello proposto vi sono
vari passaggi che sono stati tolti ed eliminati
perché considerati ridondanti o non centrati
rispetto all’ obiettivo dellalegge.

Tutto questo premesso, non ¢’ € una con-
clusione positivaper quanto riguardal’ approc-
cio che é stato dato ala materia, perchérical-
chiamo — questo e stato gia oggetto di una
riflessione in aula in piu di una occasione —
schemi che abbiamo visto nel passato aver
creato molti problemi di applicazione. Quali
sono questi schemi? Il fatto di veder ripetere
anchein questi ambiti, oltre chein quelli sani-
tari stretti, la fase di autorizzazione,
accreditamento e, nel mezzo, un regolamento
che, nella sua estensione, nella sua
predisposizione non rispetta mai i termini che
indichiamo nellalegge.

Anche qui facciamo la stessa cosa: fac-
ciamo un quadro teorico, questi sono gli stru-
menti di sostegno al’infanzia, alle famiglie,
alagenitorialita, nell’ educazione dei figli, nel
compito di accudirli, perché con i tempi del
lavoro, con i tempi della vita che quotidiana-
mente affronta una famiglia ¢’e bisogno di
struttureallequali affidareil compito, del egan-
dolo non totalmente, ma in maniera organica,
di seguire la vita dei figli, soprattutto nella
primainfanziae nell’ adolescenza. Si indicano
le struttureteoriche, poi si dice chetutte queste
strutture devono essere autorizzate e dall’ auto-
rizzazione s passa al’accreditamento se s
rispettano determinati parametri, quelli del re-
golamento previsto dall’ art. 13. Regolamento
affidato alla Giunta regionale che entro 120
giorni deve predisporlo.

E' un iter gia visto per atre questioni
legate a socio-sanitario soprattutto, al sanita-

rio soprattutto, mamolto attinenti, moltovicine
alla materia oggi in discussione, per esempio
relativamente all’ anziano, alla casa di riposo.

Temo—equestol’ hoesplicitatoin Com-
missione — che ancora una volta s sia in
presenza di un quadro teorico che nella sua
progressionehauniter logico, maches scontra
con unaredtadi fatto che verra appesantitada
ulteriori passaggi, non solo quelli dell’ attesa
del regolamento, ma anche quelli delle neces-
sarieregolarizzazioni per quanto riguardatutte
le strutture oggi esistenti.

Alloraattenderemo questo regolamento,
intanto ci sara un periodo transitorio e questo
periodo transitorio potra essere pil 0 meno
lungo, ma noi riteniamo essere senz’ altro piu
lungo rispetto alle previsioni dellalegge.

Giaquesto eun punto di criticitachenon
abbiamo potuto nasconde, celare 0 mettere da
parte per quanto riguarda la val utazione com-
plessiva della proposta di legge.

Secondo punto di criticita. Tante volteil
guadro teorico non solo cozza nella fase
applicativa rispetto ala realta, ma “impone”
anchemodelli chenonrispondono poi allereali
esigenze, perché sono modelli che nascondono
forzaturedi letture chenon hanno un approccio
soltanto e semplicemente di ascolto ma anche
di indirizzo. Mi s dirache questo €il compito
del legislatore, di indirizzare verso certi esiti 0
certeforme o certe modalitadelle strutture che
esistono. E' vero, pero il legislatore a mio
avvisodevefarelosforzodi rovesciareil ragio-
namento, cioé fare in modo di andare il piu
possibile vicino ad una realta per recepirne il
pit possibilegiagli aspetti estremamente posi-
tivi che ci sono. Per esempio, in questo ambito
non siamo lontani anni luce da un sistemache
hala suavalidita, perché, soprattuttoi nidi o1
cosiddetti “asili”, cioelestrutturedi accoglien-
za della primissima e prima infanzia hanno
avuto ed hanno una esperienza positiva, un
bilanci positivo nellanostraregione. Anzi, for-
se quello che manca, tante volte, & proprio
I offerta della struttura che a volte é troppo
piccola e alora ci sono liste d attesa, tempi
lunghi d’ attesa, scelte che debbono esserefatte
di risulta, perché magari quella struttura e gia
piena e non puod contenere altri bambini a suo
interno, quindi s ripiega verso altre strutture.
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Questo in una sinergia pubblico-privata
chein questo campo hafunzionato benissimo,
perché la qualita offerta dal pubblico e da
privato é stata comunque qualita alta, qualita
mediamente buona, con risultati di soddisfa-
zioneper lefamiglieeper i figli, coloro che poi
utilizzano queste strutture a tempo pieno o
parziade.

Andare ulteriormente a canonizzare de-
terminati tipi di struttura, andare aindividuare
i requisiti minimi, medi, alti anostro avviso é
un modo troppo ideologico di affrontare la
materia e creera problemi di estensione del
regolamento, di stesuradel regolamento e pro-
blemi di applicazione, come sta creando pro-
blemi negli accreditamenti che abbiamo gia
licenziato in quest’ aula. Nelle strutture per an-
Ziani abbiamo fatto si unaspa maturatempora-
le, abbiamo dato un minimo di flessibilita al
sistema, ma se dovessimo andare a verificare
I’ applicazione di questi criteri, |’ esistenza dei
requisiti ecc., creeremmo oggi condizioni che
portino ad una chiusura completa e totale, ma
sicuramente delledifficoltapotrebbero sorgere
e in maniera anche consistente sotto il profilo
del numero delle strutture coinvolte in questa
verifica.

Quindi attenzione a fare questo tipo di
operazioni che sono legate non solo alle strut-
ture ma anche agli operatori all’interno delle
strutture. C’ é stata una grossa discussione con
|” assessore Secchiaroli per quanto riguarda
I”individuazione delle figure di responsabilita
dei centri che abbiamo indicato ed elencato
negli articoli iniziali, I'art. 7 soprattutto che
individua proprio i servizi. L’atro aspetto é
quello delle figure professionali. Anche qui
attenzione a non rovesciare il ragionamento.
Noi dobbiamo partire da unabase conoscitiva,
cognitiva, che é quella della realta che si é
sviluppata e che ho detto essere tutto sommato
positivaper quanto riguardal’infanziael’ ado-
lescenza, selettacon unalente chenéingrandi-
sce né rimpiccolisce ma guarda solamente a
quello che é stato 1o sviluppo dei servizi per
I"infanziae|’ adolescenzanellanostraregione:
mediamente |e risposte sono positive, soddi-
sfacenti, tutti i Comuni sono bene organizzati
datempo, da sempre, con unasinergia pubbli-
co-privato.

Dobbiamoalloraleggere, conoscerequel -
larealtae cercaredi recepirnele cose migliori,
cercando di minimizzare quellechenonvanno,
di recuperare le piccole, poche storture che Ci
potrebbero essere.

Giustamente I’ assessore, circail discor-
so delle figure professionali, ha detto “non
andiamo a fare dei salti senza sapere dove s
andra a finire”’, perché se ci inventiamo dei
percorsi che accelerano, bruciano delle tappe
che devono essere ancora svolte nella forma-
zione, nell’individuazione delle tipologie di
responsabili, creiamo delle condizioni, ame-
no, di imbarazzo, perché ci sono delle strutture
chenon possono esseredaoggi adomani subito
implementate, sianel pubblico chenel privato.
non e solo il privato in difficolta ma anche il
pubblico, perché ci sono dei tempi medio-
lunghi, non brevi da oggi a quando il regola-
mento potra entrare in vigore e percio potra
entrare in vigore tutto il meccanismo
dell’ accreditamento.

La soluzione trovata & stata mediana,
perché s € comungue steso un art. 12 che ha
indicato il personale ei suoi requisiti, che ha
indicato delle figure di coordinamento e
completamento che pero, anostro avviso, fan-
no partedi unsistemacheandiamoacreare, che
secondo meéforzato verso certo tipo di model-
lo teorico, lontano dallarealta.

Ecco perché abbiamo espresso in Com-
missione la nostra seppur parziale insoddisfa-
zione rispetto alla proposta di legge.

PRESIDENTE. Halaparolal’ assessore
Secchiaroli.

MARceLLo SECCHIAROLI. Gialerea
zioni di maggioranza e minoranza sono state
dettagliate, perd a cunecosevorrei inquadrarle
come spinta per la Regione a dotarsi di una
nuovaleggesull’infanziael’ adolescenza, ade-
guandola non solo ai cambiamenti che ci sono
stati, ma proprio partendo dalla lettura delle
esperienzepluriennali avute proprio con appli-
cazione dellalegge 285. Questalegge seguela
nostralegge sul garante per I'infanzia, i nostri
atti sulla mediazione penale minorile, sulle
adozioni nazionali einternazionali e sugli affi-
di, i protocolli d’intesa con la scuola rispetto
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al’interculturalitaeall’ integrazione scolastica
dei disabili, come attenzione di una Regione
che sotto questo aspetto e riccadi esperienze e
credo che le esperienze possano trasformarsi
anchein testi di legge che si adeguano meglio
allarealtachesiamoriusciti aleggere, anchese
non compl etamente, proprio con le esperienze.

Vorrei dire qualche cosa sulle osserva-
zioni del consiglierePistarelli. Il discorsodelle
autorizzazioni edell’ accreditamentononvuole
esaurirsi solo nell’ applicazione dellalegge na-
zionale 328 che prevede queste cose, ma vuol
portare al’ attenzione di questo Consiglio, dei
territori, delleistituzioni edei privati che svol-
gono questa attivita, il discorso della qualita
degli interventi e la qualitadegli interventi ha
bisogno di un minimo di regolamentazione, di
standardsedi rapporti che permettano servizi a
loro volta di qualita e che permettano, soprat-
tutto in certe situazioni, di rispettare ladignita
delle persone, perché quando parliamo di mi-
nori e anziani parliamo di persone.

Sullalegge 20 delle autorizzazioni e de-
gli accreditamenti delle strutture sociai che
guesta Regione non avevamai avuto edi cui ci
siamo dotati, cheprevedevalastesuradei rego-
lamenti per definire ulteriormente le specifici-
ta, voglio avvertire il Consiglio e il collega
Pistarelli che presto, in Commissione avrete
tutti i regolamenti previsti datale legge, rego-
lamenti chehanno avuto unaconcertazionecon
gli enti locali ei gestori delle strutture, molto
approfondita e dettagliata e alla fine questo
discorso di qualita e il tentativo di ridare un
significato ancheallestrutturesociali consenti-
ra di avere tutti i regolamenti previsti dalla
legge 20, come riceverete, nello stesso tempo,
il regolamento che segue |’ approvazione di
questa legge. Quindi fra tre settimane avrete
tuttala partitadel regolamenti che non voglio-
no essere teorici, perché non possiamo fare
teorie su queste cose e abbiamo raccolto anche
tutte le esigenze di flessibilita che ci sono
venute dagli attori sociali, da quelli che gesti-
scono, dagli enti locali, necessarie in questa
partita del sociale.

Quindi, seoggi approveremo questaleg-
ge— nonostante le osservazioni chel’ opposi-
zionefacevaper boccadi Pistarelli credo chevi
saranon un voto contrario madi astensione —

mi auguro chelaCommissionesui regolamenti
siaaltrettanto attentae approfondiscail discor-
SO per poter permettere a questalegge di poter
essere concretizzatain tutti i suoi aspetti.

PRESIDENTE. Faccio notare ai consi-
glieri che ci sono le condizioni per chiudere
entro le 13,30 con |’ approvazione di questa
proposta di legge e della successiva, tenendo
poi la Conferenza dei presidenti di gruppo. E’
quindi questouninvitoacontenerenei limiti gli
interventi.

Passiamo alla votazione degli articoli.

Articolo n. 1. Emendamento n. 1 afirma
Giannotti, che hala parola.

RoserTo GIANNOTTI. C' éstato un cer-
to dibattito su questa proposta che é stata am-
piamente discussa in Commissione, sia nella
prima parte che nella seconda parte dellalegi-
slatura. Dico questo perchéquestadifferenzadi
tempo ha rappresentato anche un contributo
specifico diverso da parte del nostro gruppo.
Volevo solamente tornare a sottolineare il si-
gnificatopoliticodi questapropostaemendativa,
chenon hanulladi articolaremacheintendeva
richiamare due principi concatenati fraloro. I
primo e quello della sussidiarieta orizzontale,
che secondo noi e ancora molto lontano dalla
sensibilitadi questamaggioranza (il portato di
questi provvedimenti ne € un’ ampiadimostra-
zione). Il secondo eil problemadellapluralita
delleopportunitasocio-educativee, conseguen-
temente, dellasceltadellefamigliedel modello
educativo echeéun’ atradellequestioni aperte
inquesto Consiglioregionale, rispetto allaqua-
lec’éun’ azionelegidativapromossadal grup-
po di Forzaltaliaattraverso diverse propostedi
legge che ancora oggi non sono tate recepite e
riprese dalla maggioranza.

Mi auguro chelafinedi questalegislatu-
ra possa segnare anche una rottura di questo
sbarramento di queste disponibilita e si possa
discutere delle due proposte di legge che ri-
guardano la parita scolastica presentate dal
nostro gruppo. Sostanzial mente questo emen-
damento contieneunaquestionedi principio: la
proposta di inserire nel contesto della legge
questi valori.
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PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Mollaroli.

ADRIANA MOLLAROLLI. Stando a tema
non ha ragione di esistere, perché I'art. 8 bis
dellalegge stessaprevedetrai soggetti gestori
anchei privati. Questoégiachiaramenteespres-
so dalla legge, quindi credo che attraverso
guesto ci sia gia anche un riconoscimento del
ruolo dei privati in questa materia. Privati che
pero, ovviamente, se vogliono gestire servizi
cosi delicati devono rispettare i requisiti di
gualita che la legge prevedera. Tutte le atre
questioni acui hafattoriferimentoil consiglie-
re Giannotti non stanno nel merito di questa
proposta di legge, attengono alle scelte politi-
co-programmatiche delle nostre alleanze, ma
credo che anche il Governo nazionale non sta
soddisfacendo in maniera cosi adeguata il set-
tore del privato nell’ ambito scolastico, perché
mi pare che sono note le proteste di questi
giorni sui tagli delle risorse anche a questo
settore, effettuati dal Governo nazionale, per
cui credo che il consigliere Giannotti, oltre a
rivolgere piu attenzione a questo modo alla
nostra maggioranza, e bene che larivolga an-
che allapropria.

PRESIDENTE. Pongo in votazione
I’ emendamento.

Il Consiglio non approva
Pongo in votazione |’ articolo 1.
I Consiglio approva
Articolo 2. Lo pongo in votazione.
I Consiglio approva
Articolo 2 bis. Lo pongo in votazione.
I Consiglio approva

Articolo 2 ter. Emendamenton. 2 afirma
Mollaroli, che hala parola.

AprRIANA MOLLAROLI. Questo emen-

damento é strettamente legato all’ approvazio-
nedi un altro emendamento sull’ art. 16. E’ un
emendamento derivato, nel senso che noi pro-
poniamo, con |’emendamento all’art. 16 di
modificare il rapporto tra Comuni e Adl sulle
competenze sanitarie, sui servizi ala prima
infanzia, conseguentemente all’ approvazione
di quello occorre modificare questo. E' bene
approvarlo perchéstrettamentelegatoal’ atro.

PRESIDENTE. Pongo in votazione
I’ emendamento.

I Consiglio approva

Pongoinvotazionel’ art. 2ter comeemen-
dato.

I Consiglio approva
Articolo 4. Lo pongo in votazione.
Il Consiglio approva

Articolo 7. Emendamento n. 3 a firma
Giannotti che hala parola.

RoserTo GIANNOTTI. Questo era uno
dei punti di riferimento delle proposte che
avevamo formul ato e abbiamo accarezzato per
unpo’ di tempo I’ ideache venisse meno questa
rigidaposi zioneideol ogicadellamaggioranza.
Hol’impressionecheanchequestalegge, come
tutte le leggi volute da gquesta maggioranza
regionale, haforti connotati statalisti eburocra-
tici. Statalisti nel senso che non coglie questa
esigenzadi liberta, chefral’ atroeanche solle-
citata dalle condizioni atmosferiche di questo
periodo, questa esigenza di liberare, di dare
spazio ala societa civile, di affondare fino in
fondo il concetto dellasussidiarieta, preveden-
domeccanismi di controllo, di verifica, di orga-
nizzazione nella maggior parte dei casi legati
allaresponsabilita degli enti locali.

E’ il portato della“riforma Secchiaroli”
sugli ambiti e sui meccanismi, cose diverse da
quelle che in qualche modo, secondo me, la
gente, |” opinione pubblicavuole, un modo per
esercitare, qualcuno dice un coordinamento
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positivo, io dico un controllo politico di queste
strutture che operano nel campo sociale.

Rispetto a questi due strumenti che noi
abbiamo indicato, i nidi-famiglia e i nidi
aziendali ¢'é una posizione differenziata da
parte della maggioranza: ¢'€ un no a nidi-
famiglia che sono un’ opportunita data alle fa-
miglie, un’ esperienza gia passata a nord ma
che vedo passare con difficolta nelle Marche,
rispetto ai quali si e dato un giudizio negativo,
mentre sostanzialmente vuol dire consentire a
famiglie che decidono di mettersi insieme per
dare assistenzaafamiglie che hanno bambini e
chenon trovano assistenzadal servizio pubbli-
co, di autoorganizzarsi e di costruire un punto
di riferimento, anche didatticamente. Rispetto
aquesto si diceno, invirtu di questaposizione
ideologica. Mentre invece si rimanda, mi si
dice, a un regolamento successivo la scelta
relativa ai nidi aziendali. Anche qui ¢’é una
legge dello Stato che prevede interventi finan-
Ziari, chehagiaveicolato questaipotes, il fatto
che non lo si vogliarichiamare nellalegge mi
sembraunacosa non tanto buona, per non dire
di piu. Mi s dice che la recupereremo nel
regolamento: non capisco perché non lo s
possafare ora.

Il senso della nostra richiesta &€ questo.
Mi sento anche autorizzato a dire che questa,
per noi & una questione fondamentale. Se ci
fosseladisponibilitaarecepirequestaproposta
emendativa, quindi a riconoscere il ruolo di
guesti due strumenti educativi, potremmo an-
chevalutarelapossibilitadi unaposizionesulla
legge che non sia negativa.

PRESIDENTE. Hala parolal’ assessore
Secchiaroli.

MARceLLo SECCHIAROLLI. Al di ladel-
la questione formale, cioé che penso sia il
commaz2enonil commaldell’articolo 7, non
e un rinviare il discorso ai regolamenti per
sfuggire a questa richiesta, perché penso che
nel regolamento tutte queste partite saranno
esplicitateeho giadetto, macheil regolamento
e gia pronto e fra due settimane arrivera in
settimana. E’ stata una scelta che la Commis-
sione hafatto di rinviare a regolamento tutta

una serie di dettagli rispetto a una legge che
appare come legge quadro.

L’ altrodiscorsoriguardai nidi aziendali.
E’ una partita del fondo unico delle politiche
sociali della finanziaria. C'@ un documento
recepito dal Governo, di tutte le Regioni, le
quali declinanoi nidi aziendali come qualsias
altro nido, come standards, come requisiti, per
cui, al’ interno del regolamento, quando andre-
mo a definire gli standards degli asili nido, ci
saranno anchequelli degli asili nido aziendali e
saranno identici a quelli degli atri asili nido.
Quindi nonéchenonsi vuol riconoscerel’ asilo
nido aziendal e. Questo é surrogato daun docu-
mento a livello nazionale, che il Governo ha
recepito in sede di Conferenza Stato-Regioni,
quindi non andiamo sicuramente a far finta di
non saperechenellafinanziariaunaleggedello
Stato haistituito gli asili aziendali. Questaela
garanzia che diamo.

Credo, Giannotti, che la tua accusa di
dareaquestaleggeun carattereaccentratoresia
sbagliata, perché mai unalegge di questa Re-
gione e stata cosi aperta, riconoscendo I’ inte-
grazione fra pubblico e privato.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Procaccini.

Cesare PROCACCINI. E' ovvio che
voterd contro I’emendamento proposto da
Giannotti e Forza Italia, perché se fossimo in
condizioni normali dovremmo giudicare que-
sta proposta di legge non gia troppo statalista
ma addirittura troppo federalista, perché in
realta c’ e unadeclinazione che nell’ attuazione
concreta potrebbe anche creare problemi inun
settore cosi delicato come quello di cui parlia-
mo oggi. Tuttavialapropostaillustrata— con-
divido in larghissima parte la relazione del
consigliere Mollaroli — daun contributo, non
apreunvarco eccessivo rispetto alladevol uzio-
ne e privatizzazione complessiva che porta
avanti il Governo di centro-destra nel nostro
paese, anzi se volessimo essere anche piu pre-
cis dovremmo dire che in questa proposta di
legge gia e troppo ampiala collaborazione nel
settoredell’infanziaconi soggetti privati perla
realizzazione di politiche attive di interventi
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socio-educativi per I'infanzia e I’ adolescenza.
Non parliamo della costruzione di scatoloni,
lavatrici otelevisori, maparliamo appunto del-
I"infanzia, dell’ educazione, dell’ adolescenza.

All’art. 2ter, per quantoriguardal’ attivi-
ta dei Comuni, in questo federalismo senza
risorse, inrealtai Comuni debbono provvedere
ad autorizzare i servizi previsti dalla presente
legge, in particolare al’art. 14, ma in realta
sappiamo che per gli enti locali questa € piu
un’ opportunita di tipo formale che una condi-
zione di esercizio. Non e una certezza di con-
trollo pubblico, perché molto spessoi Comuni,
il sistema degli enti locali sono costretti a
delegare tutti i servizi ad altri soggetti, perché
non hanno altre risorse, alla cosiddetta
sussidiarietaorizzontaleequindi, in definitiva,
asmantellare un settore importante dello Stato
sociae.

Con questi elementi, anche critici, di ri-
flessione, voteremo afavore della proposta.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Mollaroli.

AprIANA MOLLAROLI. Propongo ov-
viamente di respingere questo emendamento
per le motivazioni che gia sono state indicate
dall’ assessore Secchiaroli e dal consigliere
Procaccini, con questa precisazione: il nido-
famigliaéunaformadi autoaiutofralefamiglie
che puod essere promossa nel quadro di inter-
venti e iniziative, ma che non pud essere
configurato come un vero e proprio servizio.

Tra I'altro, se il consigliere Giannotti
avesseletto con piu attenzionelalegge avrebbe
visto chetraleattivitadellaRegione, al’ art. 2,
lettera c) ¢’ e anche il sostegno della stessa ad
attivita di sperimentazione. Cosa vuol dire?
Che la legge disciplina alcune tipologie di
servizi, cerca di dare norme, ordine a quelli
esistenti, manon chiude lapossibilita che pos-
sano nascere anche in un settore come questo,
servizi sperimentali. Quando questi si consoli-
deranno e diventeranno adeguatamente tali
vedremo. Per noi I’ asilo aziendale si configura
comeun nido enel regolamento vedremo come
precisare questi aspetti.

La legge riconosce la possibilita che le

famiglie possano, in situazioni particolari, di
fronte a situazioni familiari particolarmente
grave, avere sostegno elo declinaal comma7
dell’art. 7 come gia stato ricordato. Quindi
guesta attenzioni ci sono tutte, si tratta di dare
loro un rilievo di contesto e non ideologico.

PRESIDENTE. Pongo in votazione
I”emendamento.

I Consiglio non approva
Pongo in votazione |’ articolo 7.
Il Consiglio approva
Articolo 8. Lo pongo in votazione.
I Consiglio approva
Articolo 8 bis. Lo pongo in votazione.
I Consiglio approva
Articolo 9. Lo pongo in votazione.
I Consiglio approva
Articolo 10. Lo pongo in votazione.
I Consiglio approva
Articolo 11. Lo pongo in votazione.
Il Consiglio approva
Articolo 12. Lo pongo in votazione.
Il Consiglio approva
Articolo 13. Lo pongo in votazione.
I Consiglio approva
Articolo 14. Lo pongo in votazione.
I Consiglio approva

Articolo 15. Lo pongo in votazione.
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Il Consiglio approva

Articolo 16. Emendamento n. 7 afirma
Mollarali, che halaparola

ADRIANA MOLLAROLLI. Viene di fatto
sostituito il vecchio articolo 16 con unanuova
elaborazione, perché ad un approfondimento
piu di dettaglio questo articolo poteva presen-
tare delle ambiguita sulla funzione della vigi-
lanza e delle prestazioni sanitarie in questa
materia. Oggi, con la normativa vigente le
prestazioni sanitarie sui bambini del nido sono
effettuate attraverso i pediatri di base, quindi i
primi due commi andavano sicuramente cor-
retti. Noi conserviamo |’articolo con questa
dizione: “ Conlapossibilitadaparte dei Comu-
ni e delle Ad di lavorare sui programmi di
prevenzione, di educazione, di tutelasanitaria’
poiché siano programmi collettivi e di educa-
zione; la collaborazione trai Comuni ele Adl
per i bambini in situazioni di disagio e di
disabilita, perché questo € previsto dai piani
educativi individualizzati, ma per il resto il
controllo sanitario singolo compete, ai sensi
del Dpr 272 del 2000, ai pediatri di base.

PRESIDENTE. Pongo in votazione
|’ emendamento.

Il Consiglio approva

Pongo in votazione I’ articolo 16 come
emendato. Halaparolail consigliere Giannotti.

Roeerto GIANNOTTI. Questa € una
norma anticostituzionale, palesemente illegit-
tima, cheviolalaliberta, perché se mi dite che
I Comuni eleAsdl fannoi controlli sullestruttu-
re educative pubbliche e private che curano i
bambini incondizioni di disagiomi vabene, ma
cheprevediate questo anchenei confronti delle
strutture educative no. Cosi come detto parla
anchedi strutture educative, o progetti educati-
vi, € la stessa cosa. Una cosa € se questo €
limitato alle situazioni di disagio, ma se €
generale vuol dire I’esercizio di un controllo
indebito su iniziative di carattere privato che
non ha senso I'ente locale abbia. Per questo

votiamo contro |’ articolo.

ADRIANA MOLLAROLI. Quanto dice il
consigliere Giannotti € previsto dal punto 2
dell’ art. 16. Abbiamo addiritturatoltoil termi-
ne“controllo” chec'erali: “ Collaborazionetra
aziende Adl per i progetti educativi di sviluppo
psicofisico dei bambini e delle bambine che
promuovano efacilitino |’ inserimento di quelli
in condizioni di disabilita o di disagio”. Ci
riferiamo a questo.

PRESIDENTE. Pongoinvotazionel’ ar-
ticolo 16 come emendato.

Il Consiglio approva
Articolo 17. Lo pongo in votazione.
I Consiglio approva
Articolo 18. Lo pongo in votazione.
I Consiglio approva
Articolo 19. Lo pongo in votazione.
I Consiglio approva
Articolo 20. Lo pongo in votazione.
I Consiglio approva
Articolo 20 bis. Lo pongo in votazione.
I Consiglio approva
Articolo 21. Lo pongo in votazione.
Il Consiglio approva

Pongoinvotazioneil coordinamentotec-
nico.

Il Consiglio approva

Pongo in votazione la proposta di legge
n. 136.

Il Consiglio approva
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PrESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
GIUSEPPE RICCI

Proposte di legge (Discussione e votazione)

«Modificheallal.r. 15 ottobre 2001, n. 20in
materiadi organizzazione e personale
della Regione» Giunta (157)

«Applicazionedel CCNL del comparto Re-
gioni - Autonomielocali ai dipendenti
regionali assunti per I’ attivitavivaistica
regionale e per manutenzionedellefo-
reste demaniali» Giunta (132)

PRESIDENTE. L’ ordinedel giorno reca
le proposte nn. 157 e 132, ad iniziativa della
Giunta.

Hala parolail relatore di maggioranza,
consigliere Luchetti.

Marco LUCHETTI. Lapropostadi leg-
ge 157 e la proposta di legge 132 vengono
unificateperchéattengono sostanzialmentealla
guestione di carattere organizzativo del perso-
nale.

La prima proposta attiene una modifica
dellalegge 20 che abbiamo adottato nel 2001
per lariorganizzazione funzionale degli uffici
della Regione. Si tratta di un adeguamento
delle norme che abbiamo inserito nella nostra
leggeregionale, alalegislazionenazionaleine-
rente laquestione delladirigenza. Questa que-
stione della dirigenza e in divenire, nel senso
che, dal momento dell’introduzione del decre-
to 29 che haridefinito il ruolo della dirigenza
nell’ambito pubblico sta subendo diverse tra-
sformazioni, ci sono stati molti decreti che
hanno modificato sostanzialmente anche le
condizioni attinenti questo settore, delicatissi-
mo per quanto riguardal’ organizzazione pub-
blica. Difatti pochi mesi fa e stato emanato il
decreto 165 che ha ritoccato acuni criteri,
pertanto con questo articolato noi nonfacciamo
altro che adeguare questa nostra legislazione,
segnatamente alla legge 20, a questa nuova
situazione. Inoltre ¢’ é dadire che s approfitta
di questa occasione per rendere piu flessibile
anche I’ utilizzo del personale riguardante le
segreterie con delle trasformazioni minime,

cioél’ utilizzo di part-time piuttosto cheincari-
chi atempo pieno.

Per quanto riguardalasostanzadi questo
articolato, s tratta soprattutto della modifica-
zione di acuni criteri attinenti |’ accesso agli
incarichi dirigenziali, segnatamentelaquestio-
ne della provenienza, della professionalita da
recepire per nomine in determinati incarichi
dirigenziali. C' éun’ equiparazionetrapubblico
e privato. Mentre per il privato c'era una
equiparazione in pejus rispetto alla normativa
per i dipendenti pubblici, qui s vaaunaeffet-
tiva equiparazione, cioé in buona sostanza an-
chei “quadri”, coloro chehanno unaesperienza
di “quadro” nel settore privato, possono acce-
dere, con una determinata anzianita, al
conferimento di incarico pubblico. Si tratta
ovviamente di incarico esterno e non di incari-
cointerno, in quanto tuttalanormativarelativa
alladirigenzainternaeregol ataspecificamente
ed é assolutamente concorsuale.

Per quanto riguardainvece |’ art. 3 della
propostadi legge, ¢’ e un alargamento dei set-
tori che possono essere previsti, i settori di
provenienza del personae dirigente. Nel vec-
chio testo s facevariferimento unicamente ad
esperienze di carattere gestionale, mentre la
165nazionale, ripresadall’ art. 3alargai campi
di operativita di coloro che possono essere
chiamati ad avere incarichi esterni da parte
della Regione. Ecco perché s fa riferimento
alladocenzauniversitaria, ai ruoli professiona-
li, llamagistratura e ad altri settori.

Per quanto riguardal’ art. 4 entriamo in-
vece nella seconda parte della proposta di leg-
ge, chesostanzialmenteconcernelapropostadi
legge 132. Con questo articolo 4 intendiamo
sanare una situazione di vecchia data che la
normativa non € mai riuscita a risolvere. Noi
abbiamo cioe del personale atempo indetermi-
nato nel nostro ruolo regionale che non ha il
contratto dei dipendenti regionali. Con questa
normativaponiamo termine aquestaquestione
cheénataall’ iniziodegli anni’ 90 conil passag-
gio del personale forestale alla Regione. Era
personale a tempo indeterminato che godeva
del contratto dei “forestali” e con questa nor-
mativa poniamo chiarezza anche su guesto
personae che e attualmente alle dipendenze
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dell’ Assam e stacurando vivai ed altreincom-
benze.

Questa € la sostanza della proposta di
legge. Sullaorganizzazione credo cheintermi-
ni legidativi dovremmo intervenire, in futuro,
anche sullaverificadelle cose non solamente a
livello nazionale, perché largaparte dell’ orga-
nizzazione professionale inerente il pubblico
impiego € materia contrattuale, ma dovremo
fare le verifiche dell’implementazione della
legge 20, in quanto solo pochi mesi fa e stata
definita nel vari punti organizzativi, cioé con
I"incarico alladirigenzaper lenuovestrutturee
noi dovremo sicuramente avere |’ opportunita
di verificare I’andamento e |’ attuazione della
legge stessa.

So cheaquesto testo sono stati presentati
degli emendamenti, alcuni del quali possono
ancheesserepresi inconsiderazione, mavedre-
mo nel dibattito come andranno le cose.

Con questa proposta di legge s porta
ulteriormente chiarezza nell’ organizzazione e
accompagniamo |’ applicazione dellalegge 20
nel suo divenire, visto che € una legge molto
articolata, per lacui implementazione occorre-
ramolto tempo.

PRESIDENTE. Halaparolail relatoredi
minoranza, consigliere Castelli.

Guipo CASTELLI. Come é noto, quan-
do, nel 2001 approvammo questaleggedi rior-
dinofu salutatainmanierapiuttosto sontuosala
notizia di questa radicale riforma che tuttavia
ha avuto un avvio piuttosto travagliato, se &
vero che e la seconda volta che torniamo in
Consiglio amargine di questariforma.

Ci ritornammo in particol are asettembre
per adeguarci arilievi dell’ alloravigente com-
missario di Governo, ci ritorniamo adesso con
unarivisitazione che tuttaviami sembra espri-
mere pi U unanecessita particolaristicache non
unaval utazione complessivadell’ andamento e
dello stato di attuazione della legge stessa.
Rileggendomi i resoconti della prima discus-
sione dellalegge 20 — erail mio capogruppo
Ciccioli relatoredi minoranza— hovisto come
uno dei nodi gordiani che avevavisto protago-
nistalaminoranza e che aveva anche, adireil
vero, suscitato qualche perplessita tra le file

dellastessamaggioranzaerail punto dei requi-
siti richiesti per poter essere nominati dirigenti
dall’ esterno. La prima versione aveva una di-
zione abbastanza similare a quella che oggi
riproponiamo, I’ intervento del commissario di
Governo volle invece ricondurre il livello di
requisiti aquello cheil vigente decreto 29 del
1993 prevedeva, ovvero i famos cinque anni
nellacarrieradirettiva. RicordoaMarcoL uchetti
come un decreto nazionale, manon vincolante
per la Regione Marche, che non incide, non
influisce sul potere di autoorganizzazione di
guesto ente, hadeterminato |’ assimilazione dei
requisiti privati a quelli pubblici, ritenendo
sufficiente, per poter accedere alla dirigenza,
un quinguennio maturato in un ruolo sostan-
zidmente pre-dirigenziale. A questo riguardo
ritengo che, fermo restando il carattere non
vincolantedi questadisposizionedi tenoreedi
emanazione statale — confermiamo quindi
I"impostazione che Ciccioli dette nel luglio
2001 — I’ accesso alla dirigenza dall’ esterno
debba necessariamente essere vincolato a re-
quisiti piu stringenti, che abbiano il crisma
della verificabilita ma anche della concreta
dimostrabilita che evidentemente, se maturata
in un settore privato, nulla esclude, anzi nulla
depone in contrario al’esigenza che vi sia
inveceunaprofessionalitaacquisitain maniera
piu rigorosae su livelli piu alti.

Questo ha determinato un primo emen-
damento che abbiamo proposto, soppressivo
dell’art. 2, chesecondoi desideratadellaGiun-
taregionale, secondo il vaglio della Commis-
sione — ma io ho votato contro — tende in
mani eraeufemisticaasostenerel’ equiparazione
dell’ accesso da privato e da pubblico, ma in
realta nasconde una volonta di alargamento
delle maglie, dei requisiti di professionalita
richiestaper |’ accessodelladirigenzadall’ ester-
no.

Fa da pendent a questo articolo di cui
proponiamo |la soppressione per poter tornare
al previgentearticolo 26, il successivo articolo
3 che, secondo me, evidenzia una volonta che
confermail dubbio eil sospetto che esprimevo
e che va nel senso di dlargare in maniera
preoccupante le maglie caratteristiche delle
garanzie professionali richieste per |’ accesso
alladirigenza. Ci dobbiamo alora chiarire su
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un fatto: non é possibile fare documenti di
programmazione economico-finanziaria, non
€ possibile lanciare moniti in sede di bilancio
che tutti vanno nel senso della qualificazione,
della specializzazione, della necessita di un
rapporto rinnovato con ladirigenza, dellamas-
simaapplicazionedi quelleregolechein mate-
ria contabile prevedono |’ attribuzione ai diri-
genti di responsabilitadi risultato, di funzione
e di gestione sempre piu collegate alla profes-
sionalita e poi, quatti quatti e chiotti chiotti,
introdurre del requisiti che obiettivamente non
mi sembrano fare il paio con queste dichiara-
zioni di principio.

Non mi riferisco a quel requisiti, abba-
stanzalegati aconsiderazioni eafatti oggettivi,
guali ladocenzauniversitaria, le magistrature,
le specializzazioni desumibili dalleformazioni
universitaria, ma a una “sinistra’ espressione
che fa riferimento a concrete esperienze di
lavoro maturate in posizioni funzionali.

lo non credo che questa Regione, per le
tante ragioni che ci siamo detti in tante circo-
stanze, anche qualificanti, del dibattito di que-
sto Consiglio regionale, abbiabisogno di sten-
dere I’eélastico dell’ accesso alla dirigenza in
maniera ulteriore. Infatti noi abbiamo propo-
sto, per questo motivo, un emendamento che
non solo vanel senso di cassare questi requisiti
che, sotto le mentite spoglie di una solenne
richiestadi concrete esperienze, sembrano ad-
dirittura confortare la richiesta di maggiore
specializzazione ma in realta non lo fanno,
abbiamo anzi chiesto, con|’ emendamento, che
venga concretamente ristretto e rivisitato quel
criterioprevistopropriodall’ art. 28della20nel
momento in cui fariferimento allanecessitadi
possesso di laurea. Noi, non soltanto chiediamo
chevi sialanecessariatitolaritadellalaureama
chiediamo che la laurea riguardi materie atti-
nenti allaposizionedacoprire, perchélalaurea
in sociologia e un conto, lalaureain medicina
e un altro, cosi come in gqualsiasi altra
specializzazione. Selalaureanon éenon deve
esserelafogliadi fico dietro cui nascondere la
nudita esperienziale di qualcuno, giusto € non
solo elidere questo tentativo di far rientrare
dalla finestra — absit iniuria verbis — chi
magari attendefuori daunaportaentrolaquae
nonriescead entrare. Allora, unaval utazionedi

guesta legge e della sua portata che abbia quei
caratteri di generalitae astrattezzache, ci inse-
gna il Presidente D’ Ambrosio, debbono con-
notare qualsiasi legge € necessaria. A “diritto
privato” ci dicevano: la norma é generae e
astratta, ovvero deve prevederefattispecie che
non abbiano la caratteristicadi misurarsi sulle
singole esigenze di qualcuno madevono avere
una portata tendenzialmente applicabile al
massimo numero di persone, generaleper I’ ap-
punto e astratta. A mio modo di vedere questa
legge hainvecelacaratteristicadi un “ abitino”
sumisuracreatoinun atélier di qualchegenere
che debbain qualche modo misurarsi ecucirs,
con le pieghe e le plissettature adatte, ale
esigenze di qualcuno.

Concludo dicendo quindi che daun lato
laconsiderazionegenera esuquesta“ riformina”
della riforma ci sembra non avere quel largo
respiro che probabilmente avrebbe richiesto
unavalutazione complessivadell’impatto del-
lalegge 20 a due anni dalla sua applicazione,
maper di piumi sembranasconderel’ intentodi
unasortadi finanziaria-omnibusin cui si evita
di avere un approccio generale, astratto e
funzionalisticamenteinteso, avantaggio, inve-
ce, di singoletoppe erattoppi che ame paiono,
fralealtre cose, non coerenti conleesigenzedi
daremaggioreprofessionalita, maggiorecredi-
bilitae maggiore attesadi risultato in capo ala
dirigenza da parte di noi politici.

PRESIDENTE. Pongo in votazione la
prosecuzione della seduta.

Il Consiglio approva
Halaparolail consigliere Moruzzi.

Marco MORUZZI. Prendo atto del ritiro
dell’emendamento che prevedeval’istituzione
di unafigurafunzionariale che potesse prende-
rein carico delle competenze dirigenziali, per-
ché il nostro gruppo aveva delle riserve su
questa soluzione, poiché a nostro avviso ci
sono giadegli strumenti di flessibilitatali che
consentono di gestire tutta la struttura. Questa
ulterioremodificadellaleggeaggiungevadegli
elementi che noi individuavamo come non po-
sitivi. Non tutta I’ elasticita, soprattutto quella
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cheintroduce nuove categorie e nuoveretribu-
zioni creaun’ armoniaall’ interno della struttu-
rae permette unamaggiorefunzionalita. Quin-
di prendiamoattodi questoritirocheeral’ aspet-
to piu problematico della proposta di legge.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Cecchini.

CrisTiNa CECCHINI. Mantengo il mio
atteggiamento perché non riguardava esclusi-
vamentelaquestionepostadall’” emendamento
Ascoli” di cui parlava adesso Moruzzi, mail
mio voto negativo— lacondivisionesullapar-
te del personale che viene assunto per attivita
vivaisticaeforestaleregionale, lamanutenzio-
ne delleforeste demaniali € laparte che condi-
vido — riguarda riserve di sostanza. Solo a
titolo di amiciziavorrei direaMarco Luchetti
chemi sembra— lo dico conlabontadi chi ha
guardato manon é convinto di avere semprela
veritadallasua— chelaquestionenonmi pare
sia di un adeguamento a D. Lgs. 165 del
30.3.2001. Le modifiche che s fanno agli arti-
coli 2e3sonod’ altro segno, perchéil commis-
sario di Governo — su questo Castelli ricorda
male — usando il D. Lgs. 165. Noi abbiamo
tentato di fare la legge cosi come la stiamo
facendo in questo momento, il commissario di
Governo celaimpugno usandoil D.Lgs. 165e
tornammo indietro, facendo il testo dellalegge
cosi come I’ abbiamo fatto.

Adesso s ricostruisce questa legge cosi
come la s voleva fare, introducendo alivello
organizzativo una questione che non si puo
condividere e che personalmente non condivi-
do. Ches possadiventaredirigenti in Regione
avendo soltanto il diplomadi laurea e avendo
svolto in una struttura privata mansioni di set-
timo e ottavo livello non mi pare che abbia
senso. Sicuramente non e il D. Lgs. 165 che
chiede alla Regione Marche di fare questo.
Nello stesso, all’ art. 28 si dice “i dipendenti di
ruolo nelle pubbliche amministrazioni muniti
di laurea che abbiano compiuto cingque anni di
servizio svolti in posizioni funzionali per I’ ac-
cessoallequali érichiestoil possessodel diplo-
madi laurea’. Cosi pureall’art. 19 si parladel
5% fascia prima e 5% fascia seconda, mentre

noi parliamo del 10% e 10%, ma*“per almeno
un quinquennio in funzioni dirigenziali”.

Quindi, si intendono costruirecondizioni
che non hanno niente a che fare con la norma
general eastratta, machehannomoltoachefare
con unapersonaben definita, allaquales deve
attribuire I’incarico di dirigenza. Non credo
che possiamo fare leggi di questa Regione per
guesta ragione, le s deve motivare in atro
modo.

Leggo solo la sentenza 218 della Corte
costituzionale del 29 maggio 2002 riferitaaun
altro ente, nellaquale s ricorda I’ illegittimita
costituzionale di unalegge proprio perchési va
aviolare quell’ accesso alladirigenzache deve
avvenireper concorso. Noi abbiamo lapossibi-
litagrandissimadi prenderedirigenti dall’ ester-
no, dentrolaquotadel 10% esiccomesi chiede
cheper diventaredirigenti sl Siaameno diretto
qualchecosadaqualchealtraparte, nonmi pare
chepossiamo scendere sotto questasoglia, pro-
prio perché dovremmo parlare di quanto fun-
ziona questa legge, del ruolo dei dirigenti di
guesta Regione, di che cosa resta del ruolo di
indirizzo politico edel ruolo di gestioneveradi
guesta Regione. Questo varrebbe la pena di
discutere in questo Consiglio. Questa legge
accomoda un “problemino”, ma non fa fare
bellafiguraallanostraRegione. Per questo non
votero favorevolmente.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Viventi.

Luict VIVENTI. Vorrei fare due osser-
vazioni. Quando viene incaricato dall’ esterno
un professionista, un docente bisognerachiari-
re che eventual mente debba optare per lo sti-
pendio della Regione o per quello che aveva.

Per quanto riguarda |’ accesso in ruolo
dirigenziali, pur condividendo quanto diceva
adesso il consigliere Cecchini, che in effetti
bisognaavereunaqualificamaturatanel priva-
to o in altre situazioni, adeguata per svolgere
guesto ruolo, e atrettanto vero che nel privato
si trovano molti casi di “quadri” aziendali, cioe
settimo od ottavo livello che svolgono di fatto
mansioni dirigenziali, anche di contenuto su-
perioreaquellesvoltedadirigenti dellaRegio-
ne. Non facciamo esempi, ma un responsabile
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di produzione con mille operai, cheeun“qua
dro” nel privato, dirige mezza Regione, per cui
se dal punto di vista concettuale la collega
Cecchini esprimeunaperplessitacomprensibi-
le, dal punto di vistaconcreto vorrei direcheci
sononell’ ambito privato situazioni incui, vera-
mente, quadri sono molto piu responsabilizzati
di dirigenti regionali.

Forse un eccesso nell’ articolo 3 quando
s parla di provenienza dall’ universita, dalle
magistrature, dalla categoria degli avvocati e
dei procuratori: mi sembra un eccesso, eragia
stato detto tanto, non credo che le cose sostan-
zialmente cambino.

PRESIDENTE. Passiamo all’ esame de-
gli articoli.

Articolo 1. Ha la parola il consigliere
Giannotti.

RoeerTo GIANNOTTI. Continuo a non
capireil senso di questo articolo, anzi lo capi-
sco ma diventa una proposta i naccettabile, nel
senso che si vuol introdurre un principio che
nonprevedepiul’ esclusivitadell’incarico.L’in-
troduzione della possibilitadi  assumere con
gquesto meccanismo nn garantisce sul piano
della trasparenza e della qualita del servizio,
quindi noi siamo contrari aquestamodificaalla

legge.
Pongo in votazione |’ articolo 1.
I Consiglio approva

Articolo 2. Emendamento n. 1 a firma
Castelli e altri. Hala parolail consigliere Ca-
stelli.

Guipo CASTELLI. In sostanza, con que-
stoemendamentos mantieneladizionede |’ art.
26, quindi per I’ accesso alladirigenzadall’ area
privata sara necessario dimostrare di aver ma-
turato cinque anni in qualifiche di carattere
direttivo.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Giannotti.

Roserto GIANNOTTI. Anche questa

modifica mi sembra in linea con il senso di
guestapropostaemi meravigliachei consiglie-
ri dellasinistra— Verdi, Rifondazione, Grup-
po misto — tanto bravi nel criticareleleggi ad
personam del Governo nazionale, oggi in que-
sto Consiglio tacciano e approvino una legge
ad personam, unalegge che ha nome e cogno-
me, tutti o sapeteanchesefatefintadel contra-
rio. E’ unalegge che aggiraun provvedimento
chestavaper essere assunto dallaGiuntaregio-
nale, che la Giunta regionale non ha avuto il
coraggio di assumere di fronte alla nostrarea-
zione e quindi oggi, di fatto, attraverso la mo-
dificadi questoarticoloeattraversolamodifica
dell’ articol 0 3, vuol e solamenteaprireun’ auto-
strada per |’assunzione del nuovo dirigente
dellaragioneria

PRESIDENTE. Pongo in votazione
I”emendamento.

I Consiglio non approva
Pongo in votazione |’ articolo 2.
Il Consiglio approva

Articolo 3. Emendamento n. 2 a firma
Castelli e dtri. Hala parolail consigliere Ca-
stelli.

Guipo CASTELLI. Questo emendamen-
to propone di sopprimere tutta la congerie di
quei profili professionali richiesti, ma non s
l[imitaarichiedereil mantenimento dell’ art. 28
nella vigente formulazione ma a rafforzare il
requisito richiesto della laurea. Propongo che
non solo sianecessarialalaurea, maunalaurea
attinente all’incarico dirigenziale, per evitare,
ad esempio, che un sociologo vada a gestire
I agricoltura.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Giannotti.

Roserto GIANNOTTI. Vagono le con-
siderazioni fatte prima. Questo articolo e
confermativo dell’opzione di questa Giunta
regionale. Rinnovo I’invito a coraggio civico
daparte della sinistra, tanto brava a contestare
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Berlusconi quando dice che fa le leggi ad
personam, per non dire nulladi fronte aquesta
legge che é si, ad personam. Con questa legge
s fanno nome e cognome della persona che
deve essere assunta per fare il dirigente della
ragioneria, persona che non ha a cuna compe-
tenzain questa materia, € solo uno specialista
nel campo dellavendita delle azioni, tanto per
esserechiari esoprattutto, conquestaelasticita,
con questa interpretazione la Regione Marche
raggiungeil top per quantoriguardal’ assunzio-
nedei dirigenti esterni, perchéin questo modo
s arriva a 10 che e il numero previsto dalla
legge, quindi hafatto il pieno.

Credo che dire si al’emendamento Ca-
stelli edireno a portato dell’ articolo sia asso-
|utamente necessario.

PRESIDENTE. Pongo in votazione
I’ emendamento.

Il Consiglio non approva
Pongo in votazione I articolo 3.
I Consiglio approva

L’ emendamenton. 3cheintroduceval’ ar-
ticolo 3 bis, afirma Ascoli, € stato ritirato.

Articolo 4. Lo pongo in votazione.
Il Consiglio approva
Articolo 5. Lo pongo in votazione.
Il Consiglio approva

Pongoinvotazioneil coordinamentotec-
nico.

I Consiglio approva

Pongo in votazione le proposte di legge.
Halaparola, per dichiarazione di voto, il con-
sigliere Procaccini.

Cesare PROCACCINI. Nelladiscussio-
ne che facemmo nel 2001 a proposito della
legge20il nostro gruppo espressedellecritiche

edd leperplessitarispettoall’ aziendalizzazione
della macchina regionale. Non so se questa
ulteriore proposta di modifica della legge 20
del 2001 siafatta ad personam, non lo voglio
sapere, non mi interessa. Ci facciamo carico di
un’esigenza di migliorare a massimo la buro-
craziaregionaleedi darelapossibilita, laddove
ci fossebisogno, di immetterepersonaleecom-
petenze esterne.

Noi voteremo afavoredi questaproposta
di legge, ma deve essere chiaro— evincolo il
voto favorevoleaquestarispostadapartedella
Giuntae dell’ assessore— che ad esempio, per
guantoriguardal’ art. 1, comma3, i due esterni
che debbono essere immess nelle segreterie
particolari, in questo caso degli assessori, se
occupati in altri settori devono perdere parte
dello stipendio di provenienza, altrimenti fare-
MO un cattivo servizio all’ occupazione nella
regione, perché se passasse un’ interpretazione
estensiva vorrebbe dire che il part-time che s
concretizzerebbeattraversoil comma3dell’ art.
1 sarebbe un ulteriore stipendio rispetto aquel -
lochegias haecredo chequesto nonsianello
spirito dellalegge.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Luchetti.

Marco LUCHETTI. Né dichiarare il
voto favorevole a nome del gruppo, volevo
dare alcune assicurazioni da questo punto di
vista. Dico cioeallacollega Cecchini chel’ art.
3 e sicuramente un adeguamento alla 165. I
fatto che s possa prevedere la provenienza
anche da settori professionali diversi daquelli
meramente dirigenziali é un fatto che rientra
ancheinquelladisponibilitadel 10%finalizza-
ta ad avere determinate professionalita, oltre
che caratteristiche dirigenziali intese espressa-
mente in termini correnti. Abbiamo cioe biso-
gno di professionalita ad hoc, ecco perché s
utilizza quello strumento, ecco perché I’ alar-
gamento portato proprio dalla 165. Poi, per
quanto riguardail resto credo chei criteri di un
allargamento nel settore privato che sono stati
scelti, dipendono dal fatto che ci sono delle
professionalita, all’ esterno, che hanno dei con-
tratti intesi diversamente dal contratto pubbli-
co.
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DaultimovogliorispondereaProcaccini.
Le normative contrattuali possono consentire
anche oltre le cose che dice Procaccini. Non &
tanto problemadi part-time, madi retribuzione.
Qui s introduce il concetto del contratto di
collaborazionecoordinatae continuativa. Cosa
vogliodire? Chetuo puoi prendereuno anchea
tempo pieno nel settoreprivato, attraverso que-
sto contratto. Né é pensabile quello che dice
Procaccini, cioe che gli vai a diminuire lo
stipendio di provenienza. Queste sono norme
contrattuali, poi staal buon senso di chi applica
gueste cose. Uno che viene dal settore privato
0 dal pubblico con I’autorizzazione della sua
amministrazione puo avere un contratto di col-
laborazione continuata e collaborativa, pero
credo che nessun pazzo di assessore puo pensa
redi utilizzare queste energie con delle persone
che durante il giorno non ci stanno.

Quindi & una formula gquesta, che puo
aiutareapagarei pensionati, per esempio. Pero
il problema del doppio incarico che solleva
Procaccini non s pone sul piano effettivo,
salvo una pazzia che qual che assessore voglia
commettere. Perd non € un problemadi norme,
madi utilizzo. Anche con le norme presenti &
possibile fare delle cose che non vanno bene,
dipende sempre da chi attuala norma.

Se fossimo attenti, probabilmente do-
vremmo rivisitare trimestralmente la legisa
zionecheriguardal’ organizzazione, sullabase
delleeffettiveesperienzeches fanno. Purtrop-
po ci ritroveremo anche in futuro a discutere
della legge 20, proprio perché e una legge
nuovachevasperimentatae che, tutto somma-
to, dovrebbe consentirci di aprire nuove fron-
tiere sul piano organizzativo, fino ad oggi
inesplorate.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Giannotti.

RoserTo GIANNOTTI. Credo cheabbia
shagliato D’ Ambrosio e non sceglierti come
assessore, collegaluchetti, perchéti sentodire,
in un crescendo rossiniano, delle cose...

lo non sono d' accordo, dico che questaé
lastradasbagliata, cioelastradadellamodifica
della legge sull’ organizzazione, a distanza di
pochissimo tempo prefiguraun percorso molto

tortuoso e contestabile sul piano politico. Non
si puo pensaredi fareunalegge sull’ organizza-
zione e poi modificarla, come avvenuto in
guesto caso, solo per soddisfare qualche esi-
genza di carattere personale. 1o ho fatto un
riferimentoalladialetticapoliticadi questi giorni
perché apro tutte le televisioni e da parte di
esponenti di primo piano della Margherita, di
Rifondazione sento un richiamo generalizzato,
un j’accuse a Governo per tutta una serie di
scelteevoi statefacendo lastessacosa. Questa
e una legge ad personam. Sfido chiunque a
dimostrare che non e cosi. Se fra 20 giorni mi
dimostrerete che il dirigente della ragioneria
non € assunto approfittando di questo varco
allora chiedero scusa, maé cosi: avete fatto la
legge solamente per prendere quel dirigente.

Credo chequesto nonsiail modo miglio-
re. Perfortunac’ estataladignitadell’ assessore
che ha ritirato I’emendamento che avrebbe
riproposto un’ altra questione vergognosa qua-
lequelladei vicedirigenti, sullaquale, ameno,
la Commissione ha avuto un soprassalto di
dignitaal punto che hatagliato questaproposta
che era pure improponibile.

Credo chequesto ci porti ad esprimereun
giudizio assol utamentenegativo su questo prov-
vedimento, quindi annuncio il voto contrario
del mio gruppo.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Castelli.

Guipo CASTELLI. Mi sembra che ri-
spetto alle argomentazioni e alle obiezioni che
avevamo mosso, che in qualche modo sono
stateripresedal consigliere Giannotti nonsiano
stateforniterisposteconvincenti. Certoecheal
di ladell’ approvazione di questalegge s pone
ora, comunque, il problema di formulare un
meccanismo di verifica che sarebbe gia anche
astrattamente previsto, dell’impatto di questa
norma, perché ormai ci sono due anni di espe-
rienza relativamente a questa normativa. Mi
parechesiasottol’ aspetto postodal consigliere
Cecchini per quanto riguarda I’”invasione di
campo” del titolari di funzioni gestionali rispet-
to ascelte che sconfinano nell’ indirizzo politi-
Cco, Sia per quanto riguarda |’ obiettiva funzio-
nalita del nuovo assetto, con i nuovi diparti-



Atti Consiliari

— 41—

Consiglio Regionale Marche

VIl LEGISLATURA — SEDUTA N. 131 pEL 7 MAGGIO 2003

menti, con le nuove aree, con questa selva di
nuove responsabilita, anostro modo di vedere
ancoranon corrispondono apprezzabili risulta-
ti sottoil profilodell’ efficaciaedell’ efficienza.
Probabilmente non € questo il momento di
parlaredi questi argomenti, macio checol pisce
el’ estrema sollecitudine in ordine amodifiche
di naturaspecificaepersonalistica, il maggiore
sussiego e la maggiore pigrizia, I'inazione ri-
spetto ad argomenti che invece attengono, in
primis a quanto sollevato dal consigliere
Cecchini, proprio a vigoreistituzionale anche
di questo Consiglio e di questa Assemblea
elettiva, insecondoluogoall’ esigenzadi nuova
Impostazione, della ristrutturazione comples-
siva della macchina che, ripeto, affiora come
principio in ogni documento programmatico,
ma poi, purtroppo, viene relegato nel
dimenticatoio delle cose scomode, difficili, ma
ciononostante estremamente utili.

Quindi il voto di Alleanza nazionale &
contrario.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Procaccini.

Cesare PROCACCINI. Mi scuso perché
non &mio costumeintervenireduevolte, anche
perché ho giafatto una dichiarazione di voto,
pur vincolataa un intervento della Giunta, che
nonc' estato. Vorrei replicarein manieramolto
breveaquanto hadetto il relatore L uchetti, che
amio modo di vedere haaggravato lasituazio-
ne. Sefossi irresponsabile, farebbetrasformare
il mio voto a favore in voto di astensione o
addirittura contrario, ma la conseguenza in
politica, caro Giannotti, attiene anche ad una
prospettiva, ad una disciplina di maggioranza
che noi abbiamo.

Inrealtd, quello chehadettoil consiglie-
reLuchetti attieneallanormalitadellalegge 20
del 2001, ma con questa proposta che tra un
minuto diventeralegge, noi andiamo amodifi-
carei criteri, cioé alarghiamo la possibilita di
diventare dirigenti con regole innovative. E’
per questo che in maniera conseguente ci vor-
rebbero criteri ancora piu selettivi per queste
nuovefigure, perchénon siamo nellanormalita
dellalegge manellastraordinarietadellamodi-
fica della legge. Ecco perché, anche a mio
modo di vedere, in maniera conseguente |’ art.
1, comma 3 avrebbe bisogno di quellaprecisa-
zione: chei nuovi immessi dall’ esterno debbo-
no avere, dal punto di vista della retribuzione
economica, forme molto piu rigorose, tali da
non crearedisparitae ulteriori stipendi aggiun-
tivi.

PRESIDENTE. Laprendiamo comerac-
comandazione, |asciataal ladiscrezionalitanel -
I"applicazione della legge che e propria del
Governo regionale.

Pongo in votazione la proposta di legge
n. 157 integrataconlapropostadi leggen. 132.

I Consiglio approva

Laseduta etolta.

Lasedutaterminaalle 14,10

IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO
(DotT.sA PAOLA SaNTONCINI)

L'ESTENSORE DEL RESOCONTO
(Renato BonetTi)



