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La seduta inizia alle ore 10,40

Presidenza del Presidente
Vittoriano Solazzi

Comunicazioni del Presidente

PRESIDENTE. Do per letto il processo
verbale della seduta n. 59 del 15 novembre
2011, il quale, ove non vi siano obiezioni, si
intende approvato ai sensi dell’art. 29 del
Regolamento Interno.

Sono state presentate le seguenti pro-
poste di legge:

-n. 153, in data 10 ottobre, ad iniziativa della
Giunta regionale, concernente: “Disposi-
zioni regionali in materia di sport e tempo
libero”, assegnata alla | Commissione in
sede referente, al Consiglio delle Autono-
mie Locali per I'espressione del parere ai
sensi dell'articolo 11, comma 2, della leg-
ge regionale n. 4/2007 e al Consiglio re-
gionale del’Economia e del Lavoro per il
parere ai sensi dell’articolo 4, comma 1,
della legge regionale n. 15/2008;

- n. 154, in data 14 ottobre, ad iniziativa dei
Consiglieri regionali Busilacchi, Comi,
Badiali, concernente: “Istituzione del regi-
stro regionale delle cause di morte e dei
registri di patologia”, assegnata alla V
Commissione in sede referente.

Sono state presentate le seguenti mo-
zioni:

- n. 220, del Consigliere Latini “Prolunga-
mento del corridoio Baltico-Adriatico”;

n. 221 della Consigliera Giorgi “Situazione
stabilimento Best di Montefano”.

n. 222 del Consigliere D’Anna “Diritti umani
in Tibet”.

Il Presidente della Giunta regionale ha
promulgato la seguente legge regionale:
-n. 20 in data 31 ottobre 2011 “Assestamen-

to del bilancio 2011”.

Hanno chiesto congedo il Presidente
della Giunta Spacca, gli Assessori Luchetti,
Moroder.

Prima di dare inizio alla trattazione
dellordine del giorno voglio salutare, cre-
dendo di interpretare i sentimenti e la volonta
di tutti, i giovani studenti e gli insegnanti della
Scuola media Patrizi di Recanati, classi 3 B
e 3 C. Buona permanenza in Aula.

Sull’ordine dei lavori

PRESIDENTE. Voglio informare I'Aula
che sulla proposta di legge n. 102 “Norme in
materia di politiche giovanili” c’é la richiesta
di un ulteriore rinvio alla prossima seduta,
poiché I'’Assessore Guarna € all’estero im-
pegnata per ragioni di istituto .

Ha chiesto la parola il Consigliere Latini,
ne ha facolta.

Dino LATINI. Di questa cosa so che se ne
e gia discusso durante la Conferenza dei
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Capigruppo, a cui non ho potuto partecipare,
ne chiedo scusa. Ovvero chiedo I'anticipa-
zione, come primo punto delle mozioni, del-
la mozione n. 215 relativa alla questione
della ditta Best di Montefano. E penso ci sia
anche un’altra mozione presentata dalla col-
lega Giorgi.

PRESIDENTE. In effetti, Consigliere Lati-
ni, & stato oggetto di richiesta anche in sede
di Conferenza dei Presidenti dei Gruppi. Ab-
biamo deciso, se I'Aula & d’accordo, di porla
come punto 7bis), insieme alla mozione n.
221 della Consigliera Giorgi e all’interroga-
zione n. 549 dei Consiglieri Silvetti e Maran-
goni; anche se per la mozione n. 221 c’e la
necessita di una richiesta di iscrizione.

Ha chiesto la parola il Consigliere D’An-
na, ne ha facolta.

Giancarlo D’ANNA. La scorsa legislatura
guesta Assemblea approvO una mozione,
da me presentata, con cui si aderiva all’as-
sociazione comuni, province e regioni per il
Tibet. In quell’occasione furono approvati
due emendamenti, uno della Consigliera
Adriana Mollaroli ed uno di un altro Consi-
gliere di maggioranza, poi la mozione venne
approvata all’'unanimita.

Entrando a far parte dell’associazione
comuni, province e regioni per il Tibet si
stabilivano alcune priorita, quelle cioé di de-
nunciare situazioni ove si palesava una
mancanza di rispetto dei diritti umani in
Cina.

leri sera il Tg1 finalmente, e devo dire
purtroppo, ha preso atto di una gravissima
realta che vede negli ultimi mesi undici mo-
naci e monache che si sono dati fuoco per
protestare, appunto, contro la mancanza di
diritti umani in Tibet, contro la repressione
cinese e per il ritorno del Dalai Lama.

Le immagini che abbiamo visto ieri sera
hanno certificato ancora una volta I'oppres-
sione del regime cinese, con il quale noi
continuiamo ad intrattenere rapporti com-
merciali senza perd mai citare quello che
sta accadendo e senza mai parlare di diritti

umani nelle varie consultazioni che ci sono
state.

In piu occasioni nella nostra regione &
venuto 'ambasciatore cinese, ma neppure
in quel contesto si &€ mai approfittato di far
valere quella decisione — e non dico per non
interrompere i rapporti commerciali - che
avevamo preso unanimemente in quest’Au-
la, con un impegno forte a favore dei diritti
umani e quindi anche del popolo tibetano.

Dunque se la Regione Marche continua a
far parte di questa Associazione, prendendo
con essa un impegno, non pud rimanere
indifferente a quello che continua ad acca-
dere in Tibet. Ritengo pertanto sarebbe op-
portuno che il Presidente Spacca o il Presi-
dente Solazzi nel corso di questa seduta
assembleare redigano un documento,
come ¢ stato fatto dalla Comunita Europea
(approvato anche qui allunanimita), con cui
si stigmatizzi il comportamento che conti-
nua ad avere il regime cinese nei confronti
dei tibetani.

E’ drammatico, ripeto, vedere delle im-
magini come quelle che ci sono state docu-
mentate ieri sera. A chi ha la mia eta ricorda
tanto Jan Palach quando molti anni fa si
immolo in Cecoslovacchia...

PRESIDENTE. Consigliere D’Anna, pero
non puo fare un intervento in Aula...

Giancarlo D’ANNA. Lo so, Presidente,
pero...

PRESIDENTE. L’argomento era sull’or-
dine di lavori. Comunque si & capito. Chi ha
sensibilita per...

Giancarlo D’ANNA. Invito i Capigruppo
nellarco di questa seduta a redigere un do-
cumento.

PRESIDENTE. Va bene. Ha la parola il
Consigliere Eusebi.

Paolo EUSEBI. Presidente, intanto mi
scuso con lei perché prima mentre stava
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parlando entravo in quel momento in Aula.
Ma se ho ben capito ha comunicato la richie-
sta di rinvio della pdl n. 102 sui giovani.

PRESIDENTE. Si.

Paolo EUSEBI. lo invece propongo o di
discuterla, stante il fatto che la legge & pron-
ta e i relatori sono pronti, oppure di cambiare
il titolo della legge in “proposta di legge per le
persone di mezza eta”! E’ un mese che
aspettiamo di poter discutere di questa pro-
posta di legge. Capisco che I'Assessore al
turismo €& impegnatissima, bene, allora,
ecco, parliamone anche quando non c’e.
Insomma, credo si possa fare.

PRESIDENTE. Naturalmente io relata
refero, nel senso che quello che mi & stato
chiesto di dire ho riproposto. Pongo quindi
subito ai voti questa richiesta di rinvio. Per-
ché funziona cosi. lo per accelerare i tempi
rispetto a una variazione dell’ordine del gior-
no ne do comunicazione poi se ¢’é I'accordo
di tutti non la metto neanche ai voti, si da per
approvata. Perd mi pare che qui non ci sa
'accordo, quindi a norma di regolamento
sono costretto a porla in votazione

Ha chiesto la parola il Consigliere Cardo-
gna, ne ha facolta.

Adriano CARDOGNA. Per dire che da
parte mia I'approvazione del rinvio viene vi-
sta senza nessuna difficolta, visto anche
che & una proposta di legge che non ha delle
implicazioni immediate e urgenti. Quindi,
come dire, eviterei di assumere una posizio-
ne, per quanto comprensibile, sulle cose
che ha detto il Consigliere Eusebi. Sono
dunque a favore del rinvio.

PRESIDENTE. Pongo ai voti la richiesta
di rinvio sulla proposta di legge n. 102.

(L’Assemblea legislativa non approva)

La proposta verra quindi discussa oggi
come da ordine del giorno.

Ha chiesto la parola la Consigliera Giorgi,
ne ha facolta.

Paola GIORGI. Chiedo l'iscrizione all’or-
dine del giorno, come gia anticipato alla
Conferenza dei Presidenti dei Gruppi, della
mia mozione n. 221 “Situazione stabilimen-
to Best di Montefano”, che quindi pud essere
accorpata al punto 7 bis) con le altre iniziati-
ve dello stesso argomento.

PRESIDENTE. Allora al punto 7 bis) di-
scutiamo la mozione n. 215 del Consigliere
Latini, la mozione n. 221 della Consigliera
Giorgi, che diamo per iscritta, le interroga-
zioni n. 549 dei Consiglieri Silvetti, Marango-
ni, n. 415 del Consigliere Latini, n. 545 del
Consigliere Pieroni, n. 546 del Consigliere
Bucciarelli, n. 547 dei Consiglieri Busilacchi,
Badiali, Giancarli.

Ha chiesto la parola la Consigliera Ciria-
Ci.

Graziella CIRIACI. Chiedo l'iscrizione del-
la mozione n. 204, da me presentata nei
primi d’ottobre, concernente “Misure
d’emergenza per la prevenzione, il controllo
o l'eradicazione del cancro batterico
dell’actinidia causato da Pseudomonas
syringae actinidiae su impianti di kiwi nella
regione Marche”.

PRESIDENTE. E’ iscritta all’ordine del
giorno di oggi?

Graziella CIRIACI. No.

PRESIDENTE. Quindi per la prossima
seduta?

Graziella CIRIACI. Si, chiedo che venga
iscritta per la prossima seduta in quanto i
tempi sono importanti per la risoluzione del
problema.

PRESIDENTE. Bene. La mozione n. 204
verra iscritta nell’ordine del giorno della
prossima seduta.
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Interrogazione n. 403

del Consigliere Silvetti

“Attuazioni disposizioni D.P.R. 462/
2001~

(Svolgimento)

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
l'interrogazione n. 403 del Consigliere Silvet-
ti. Ha la parola, per la risposta, '’Assessore
Marcolini.

Pietro MARCOLINI. La Regione Marche
ha affidato alla Societa immobiliare Regione
Marche I.R.Ma Srl la gestione della manu-
tenzione ordinaria e straordinaria degli im-
mobili regionali. La Societa |.R.Ma. ha a sua
volta, mediante appalto di servizi, ha asse-
gnato alla ditta Manutencoop Spa il servizio
complessivo di manutenzione.

Nell’attivita appaltata rientra la manuten-
zione dei vari impianti tecnici. Consigliere, le
posso dare un allegato, sono venti pagine,
da cui lei potra verificare in dettaglio la piani-
ficazione dell’attivita di conduzione dei sin-
goli impianti. In esso potra leggere la descri-
zione delle singole operazioni con la periodi-
cita stabilita dal contratto.

La ditta appaltatrice del servizio di manu-
tenzione richiede, in base alla periodicita
stabilita dalla norma, agli organi di controllo
individuati dalle medesime norme le verifi-
che periodiche agli impianti per i quali sono
previste, tra queste ricadono quelle stabilite
dal d.p.r. 462 che vengono effettuate da mol-
ti anni dall’Arpam; un tempo le faceva I'uffi-
cio provinciale e prima ancora una parte
veniva svolta dall’lnail —.

A verifica effettuata la ditta Manutencoop
trasmette alla stazione appaltante .R.Ma.
copia della certificazione che I'ente di con-
trollo rilascia al momento della verifica stes-
sa.

La Manutencoop, inoltre, & chiamata ad
eseguire eventuali interventi di adeguamen-
to o manutenzione nel caso di prescrizione
dell’ente di controllo. A titolo di esempio, nel-
lallegato 2, che le consegno, sono state
inserite copie delle certificazioni rilasciate

dall’Arpam per le verifiche effettuate nell’an-
no 2011 nei principali edifici regionali.

Il datore di lavoro ai sensi del d.Igs. 81/08
nellambito dell’attivita di sua competenza
relativa alla valutazione dei rischi per tutte le
sedi lavorative ed alla redazione del previsto
DVR (Documento di valutazione del ri-
schio), verifica anche la presenza della cer-
tificazione dell’ente di controllo ove prevista.
Ove non presente e se prevista il datore di
lavoro provvede a richiedere immediata-
mente al gestore della manutenzione la pro-
grammazione delle verifiche.

Questo & quanto sono in grado al mo-
mento di dirle.

(allegato depositato agli atti)

PRESIDENTE. Ha la parola, per dichia-
rarsi soddisfatto o meno, il Consigliere Sil-
vetti.

Daniele SILVETTI. Grazie, Assessore,
per la risposta. Ovviamente le chiedo di po-
ter approfondire I'allegato, che lei diceva es-
sere piuttosto consistente. Vorrei vedere se
c’é difformita su alcune questioni. Da notizie
che ho la Regione Marche non ha attutato
tutta la procedura, come invece hanno fatto
alcune Regioni limitrofe come la Toscana e
'Umbria.

Per cui vorrei un attimo verificare la sche-
da tecnica per verificare se appunto la Re-
gione Marche si attiene fino in fondo a que-
sta procedura, come ormai si € consolidata
in molte Regioni del centro ltalia.

Interrogazione n. 454

della Consigliera Malaspina

“ASUR - Acquisizione in locazione im-
mobile ed uso ambulatori per servizi
distrettuali di base sito in comune di
Pedaso”

(Rinvio)

PRESIDENTE. Sullinterrogazione n. 454
della Consigliera Malaspina mi & stato ri-
chiesto il rinvio.
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Interrogazione n. 221

del Consigliere Acquaroli

“Centrale a Biomasse realizzata nel co-
mune di Apiro (MC) in prossimita del
centro storico”

(Svolgimento)

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
l'interrogazione n. 221 del Consigliere Ac-
quaroli. Ha la parola, per la risposta, I'Asses-
sore Donati.

Sandro DONATI. Per rispondere all’inter-
rogazione in oggetto sono state acquisite
informazioni dalla competente P.F. energia
e dalla Provincia di Macerata. L’interrogazio-
ne & quanto mai complessa, le risposte cer-
cheranno di rendere conto di tutte pur in un
ordine non rigorosamente cronologico.

In merito ai punti 1), 2), 3) dell'interroga-
zione si rappresenta quanto segue.

Con DDPF n. 66/4AA del 14 luglio 2005 &
stata nominata la Commissione tecnica di
valutazione dei progetti presentati a valere
sul bando in oggetto. Il Comune di Apiro ha
presentato, con nota ns. prot. 17121:26/05/
2005/DIP4/RM/4AA/A, il progetto “Realizza-
zione di centrale termica a biomasse per il
riscaldamento degli edifici municipali”.

Il progetto prevede i seguenti interventi: la
realizzazione della struttura in c.a. destinata
a contenere la centrale a biomassa ed il
silos di stoccaggio, l'installazione della cen-
trale termica a biomassa e la realizzazione
della rete di teleriscaldamento. In particolare
la realizzazione della struttura in c.a. com-
prende anche i necessari lavori di sistema-
zione dell’area di sedime della stessa, desti-
nati ad ampliare la zona in piano, rendendola
piu fruibile. Tali lavori consistono in opere di
rimodellamento del suolo attraverso la rea-
lizzazione di uno sbancamento a monte con
relativa opera di contenimento (paratia di
pali) e di un riporto a valle. L’art. 7 del bando
individua come spese ammissibili le “spese
per la realizzazione di impianti, opere civili
murarie ed assimilate funzionali all’installa-
zione degli impianti (...)". Pertanto, le spese

per la realizzazione della struttura in c.a.,
comprensive di quelle per la sistemazione
dell’area, sono state ritenute ammissibili
dalla commissione tecnica in quanto stretta-
mente funzionali all’installazione dell'impian-
to (nel caso specifico il locale in cui colloca-
re limpianto e conseguentemente 'area ido-
nea ad ospitarla).

In merito alla scelta dell’area di ubicazio-
ne dell’impianto, sicuramente condizionata
dalla necessaria vicinanza dagli edifici servi-
ti dal teleriscaldamento, con nota prot. n.
24188/27/07/2005/DIP4/R_MARCHE/4AA/
P, il responsabile del procedimento, nel’am-
bito dell’iter istruttorio, ha richiesto chiari-
menti a riguardo, con particolare riferimento
alla stabilita del terreno; il Comune di Apiro
ha risposto con nota ns. prot. n. 26581/22/
08/05/ DIP4/R_MARCHE/4AA/P, allegando
una relazione del geologo in cui si precisa,
tra le altre cose, che “¢ stata individuata
un’area non interessata da movimenti
franosi ove ubicare la struttura in oggetto
(-..)"

In merito al punto punto 4). Le motivazioni
sono riportate nelle note inviate dal Comune
di Apiro pervenute in data 24 marzo 2009
(prot. n. 21496 del 26 marzo 2009) e in data
19 ottobre 2009 (prot. n. 80013 del 20 otto-
bre 2009), che si allegano alla presente.

Punto 5). Le motivazioni sono riportate
nella nota inviata dal Comune di Apiro perve-
nuta in data 14 dicembre 2009 (prot. n.
96686 del 21 dicembre 2009) che si allega
alla presente.

Punto 6). In merito all’esistenza 0 meno
di controlli sulleffettiva efficienza e funziona-
lita dell’impianto in virtu del contributo con-
cesso, si rileva che esiste, a livello regiona-
le, un sistema di controllo dei progetti finan-
ziati con il Docup Ob2, istituito ai sensi del
Reg. CE n. 1260/99 e del Reg. CE n. 438/
01.

Tale sistema prevede due livelli di con-
trollo, regolamentati rispettivamente dalla
DGR n. 1482 del 4 dicembre 2007 “Reg. CE
1260/99 del Consiglio del 21 giugno 1999
recante disposizioni generali sui Fondi strut-
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turali - Docup Obiettivo 2 Marche anni 2000/
2006 - Approvazione del Manuale per i con-
trolli di primo livello” e dal documento “Il Ma-
nuale delle procedure di controllo di secon-
do livello. Fondo Europeo di Sviluppo Regio-
nale”, predisposto dalla PF competente veri-
fica dell’efficacia dei sistemi di controllo dei
fondi comunitari - Dipartimento programma-
zione e bilancio.

| controlli di primo livello sono sia docu-
mentali (controlli amministrativi e contabili
da svolgere su tutti i progetti) sia in loco (da
svolgere su un campione corrispondente al
10% della spesa rendicontata dai progetti
finanziati).

Per i controlli in loco, con DGR n. 1491
del 18 ottobre 2010, sono stati stabiliti i crite-
ri di campionamento per I'estrazione dei
progetti finanziati con fondi Docup Ob2 Mar-
che 2000/2006 rendicontati dopo il 31 di-
cembre 2007 da sottoporre a controllo ed &
stato incaricato dell’esecuzione di tali con-
trolli il personale facente parte del gruppo
controlli presente presso I'Autorita di gestio-
ne.

Anche i controlli di secondo livello sono
sia documentali sia in loco e sono svolti
dalla PF verifica dell’efficacia dei sistemi di
controllo dei fondi comunitari - Dipartimento
programmazione e bilancio su un campione
corrispondente al 5% della spesa
rendicontata da tutti i progetti finanziati.

Per quanto su esposto, in merito al pro-
getto in esame, il responsabile del procedi-
mento ha svolto un controllo documentale
sia in fase di istruttoria, sia in fase di attua-
zione, sia in fase di rendicontazione. Inoltre,
in sede di liquidazione finale del contributo,
ha eseguito un sopralluogo atto a verificare
la conformita degli interventi eseguiti agli
elaborati progettuali trasmessi,
demandando i successivi controlli di primo e
secondo livello alle strutture competenti.

Punto 11). In merito alla verifica delle
concentrazioni delle diossine emesse in at-
mosfera dalla combustione del cippato della
centrale a biomasse e la tollerabilita in fun-
zione del peso corporeo si evidenzia che tali

sostanze non ricadono tra quelle previste
dalla vigente normativa (d.lgs. 152/06) per
impianto in questione (ai fini dell’autorizza-
zione in atmosfera delle emissioni).

Punto 13). In merito alla completezza de-
gli elaborati progettuali presentati, si precisa
che la commissione tecnica e tenuta a valu-
tare il progetto esclusivamente secondo i
criteri di ammissibilita, di selezione e di prio-
rita di cui all’art. 9 del bando stesso; pertanto
la valutazione di tutti gli altri aspetti connessi
al progetto (compatibilita ambientale, iter au-
torizzativi ecc.), sicuramente importanti ma
non inerenti al bando, sono demandati alle
strutture competenti.

In merito alla mancanza di un’attenta
analisi della potenza termica di progetto ri-
spetto a quella attualmente installata me-
diante caldaie a metano e gpl negli edifici, si
precisa che nel documento progettuale
«Relazione generale del progetto”, al par.
“Dimensionamento dell'impianto” vengono
indicati, in termini di potenza termica, gli
attuali fabbisogni termici degli edifici comu-
nali serviti da caldaie a metano e gpl.

Inoltre, per un maggior approfondimento,
con nota nss prot. n. 24188/27/07/2005/
DIP4/R_MARCHE/4AA/P, il responsabile
del procedimento ha richiesto idonea docu-
mentazione attestante i consumi attuali de-
gli edifici interessati dal progetto; il Comune
di Apiro ha risposto con nota ns. prot. n.
26581/22/08/05/ DIP4/R_MARCHE/4AA/P,
allegando gli estratti conti dei consumi di gpl
e di metano trasmessi dai fornitori Petrolgas
S.r.l. e Energia e Territorio Servizi Tecnolo-
gici S.r.l. per il periodo 1 gennaio 2002 -17
agosto 2005, relativi agli edifici comunali in
oggetto.

La Provincia di Macerata ha inoltre preci-
sato che “La relazione inviata a seguito di
richiesta di integrazioni e pervenuta in data
21 marzo 2008, prot. n. 19827, & stata rite-
nuta esaustiva, in quanto nella stessa sono
stati riportati i dati anemologici completi fa-
centi riferimento a tutti i quadranti, e di con-
seguenza valutata dagli organi tecnici
ARPAM ed ASUR nell’ambito dei successivi
pareri resi”.
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Relativamente ad altri punti dell'interroga-
zione che non trovano risposta in quelli pre-
cedenti si fa presente quanto segue.

Punto 1) seconda parte dell’'interrogazio-
ne. La verifica della compatibilita igienico
sanitaria della centrale a biomasse in fun-
zione dell’'ubicazione e dei venti dominanti in
applicazione di quanto disposto dal RD
1265/34.

La verifica della compatibilita igienico sa-
nitaria spetta al’ASUR che ¢ stata coinvolta
nellambito del procedimento di autorizza-
zione alle emissioni in atmosfera, cosi
come previsto dal D.Lgs. 152/06.

Punto 3) parte seconda dell'interrogazio-
ne. Perché non sono state considerate le
indicazioni prescritte dal’ASUR nel parere
prot. 14573 del 16 aprile 2008.

Il parere tecnico in questione, firmato dal
direttore del dip. di prevenzione dellASUR
n.5, & stato preso nella dovuta considerazio-
ne riportandone la prescrizione all'interno
dell’atto autorizzatorio. Occorre perd pun-
tualizzare che lo stesso ha carattere specifi-
catamente igienico-sanitario, come peraltro
esplicitato nell’oggetto. L’espressione con-
tenuta nell’'ultimo periodo della valutazione
“... adottando le migliori tecnologie disponibi-
li..., siriferisce chiaramente alla prescrizio-
ne impartita dalla stessa ASUR, ovvero al-
linnalzamento del camino di emissione e
nello specifico alla tecnologia costruttiva
dello stesso (sezione, materiale, altezza,
portata ecc.) volta ad agevolare la dispersio-
ne degli inquinanti emessi.

Alla luce di quanto emerso in seguito al-
I'attivazione della centrale e lamentato dagli
esponenti, la prescrizione ASUR si & dimo-
strata essere poco efficace in quanto I'innal-
zamento del camino “... al di sopra della
linea del tetto dell’edificio pubblico piu vici-
no...” ha portato ad una quota che non ha
consentito, come previsto dalla stessa
ASUR, agli inquinanti emessi una corretta
dispersione che non investisse il centro sto-
rico del paese.

Punto 5) seconda parte. Perché il Comu-
ne di Apiro ha acceso la centrale a

biomasse quando non aveva ancora acqui-
sito 'autorizzazione da parte della Provincia
da parte delle emissioni in atmosfera.

Il Comune di Apiro non ha rispettato la
normativa ambientale, costruendo e avvian-
do limpianto prima di ottenere la preventiva
e necessaria autorizzazione.

Dal conto suo il Servizio Il Tutela Aria,
durante la Conferenza di servizi istruttoria
del 28 gennaio 2010, convocata a seguito
del ricevimento di una domanda di autoriz-
zazione per modifica di impianto, & venuto a
conoscenza del fatto che la centrale in og-
getto era stata accesa e messa in funzione
in data precedente al rilascio dell’autorizza-
zione alle emissioni n. 211 del 25 luglio
2008; in tale sede, infatti, & stata depositata
copia delle analisi iniziate il 20 marzo 2008 e
terminate il 21 marzo 2008.

Poiché, ai sensi dell’art. 279, comma 1,
del d.Igs. n. 152/2006, & penalmente sanzio-
nato chi inizia a installare o esercisce un
impianto che produce emissioni in atmosfe-
ra in assenza della prescritta autorizzazio-
ne, il Servizio Il ha provveduto a inoltrare
specifica informativa di reato alla Procura
della Repubblica territorialmente competen-
te con nota del 18 febbraio 2010 prot. 14439.

PRESIDENTE. Ha la parola, per dichia-
rarsi soddisfatto o meno, il Consigliere Ac-
quaroli.

Francesco ACQUAROLI. Intanto vorrei
far presente che per il brusio in Aula del-
I'esposizione dell’Assessore si € sentito ben
poco.

PRESIDENTE. Infatti, Consigliere Ac-
quaroli. Per favore, Consiglieri, se dovete
parlare vi prego di uscire dall’Aula, altrimenti
non si riesce a seguire niente. Prego, Consi-
gliere Acquaroli.

Francesco ACQUAROLI. Grazie Presi-
dente. E ringrazio anche I'Assessore per la
sua lunga e faticosa risposta; faticosa in
quanto riveste anche un carattere tecnico.
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Non voglio entrare nello specifico, voglio
pero sottolineare che le vicende che si sono
accavallate nel comune di Apiro attorno alla
realizzazione e al funzionamento di questa
centrale non possono che lasciare perplessi
chi le ha vissute e chi poi le ha studiate.

Faccio soltanto alcune precisazioni.

Si nota con facilita che & maggiormente
prevalsa la teoria di creare questa centrale
alle porte del centro storico di Apiro. Una
centrale che quando ¢ attiva con il suo im-
patto investe tutto il centro storico, creando
oltre che disagio alla popolazione residente
anche una certa perplessita. Infatti non si
riesce a capire come si possa autorizzare
un impianto del genere e come lo stesso
possa continuare a funzionare condizionan-
do la vita di un intero centro abitato senza
che nessuno possa fare niente.

Ed un aspetto che lascia ancora piu per-
plessi, come lo stesso Assessore ha affer-
mato, ¢ il fatto che questa centrale sia stata
costruita prima ancora che ci fossero le op-
portune autorizzazioni del caso.

Da parte nostra ci sono grandi difficolta
anche rispetto alle verifiche igienico-sanita-
rie ed a pareri igienico sanitari dell’Asl. Per-
plessita rispetto a come sono stati acquisiti
e a quello che dicevano questi pareri.

Pareri, peraltro, che forse devono essere
tenuti piu in considerazione. lo credo che la
salute di un’intera citta, il valore che ha quel-
la cittadina in termini sociali, economici e
territoriali — € infatti una comunita che tiene
alto il valore di un’intera comunita montana,
tra l’altro molto laboriosa - vada preso seria-
mente in considerazione. Si parla sempre di
agevolare i centri storici, di vivere i centri
storici, di investire sui centri storici, ma poi
dall’altra parte autorizziamo scempi — & solo
cosi che li si puod definire - del genere.

Non pu0 continuare a prevalere la visione
ideologica solo della creazione di energie
alternative, non puo continuare a prevalere
la visione teorica rispetto alla realta.

Chiedo quindi a questa Assemblea e
questa Giunta regionale di intervenire nella
fattispecie affinché si trovi una soluzione

che almeno limiti il piu possibile 'impatto
prodotto da questa centrale sul centro stori-
co.

Inoltro invito la Giunta e la Presidenza
dellAssemblea legislativa ad organizzare
una visita per gli Assessori e per i Consiglieri
presso questo sito, cosicché tutti ci potremo
rendere conto di quello che autorizziamo
con i soldi pubblici.

Interrogazione n. 431

del Consigliere Pieroni

“Conversione in elettrodotto dei tralicci
ferroviari lungo la tratta Falconara Orte”
(Svolgimento)

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
interrogazione n. 431 del Consigliere
Pieroni. Ha la parola, per la risposta, I'As-
sessore Donati.

Sandro DONATI. Con riferimento all’in-
terrogazione in oggetto si rappresenta che
I’Arpam, Dipartimento di Ancona, Servizio
inquinamento elettromagnetico, ha comuni-
cato che agli atti di questo Sevizio non risul-
tano presenti né pratiche né richieste di mo-
difiche e/o trasformazioni...(in Aula non ri-
sulta presente il Consigliere Pieroni)

PRESIDENTE. Ho voluto trattare questa
interrogazione perché il Consigliere Pieroni
e naturalmente presente, ha parlato con me
trenta secondi fa... Eccolo! Consigliere
Pieroni, stiamo trattando linterrogazione n.
431. Prego, Assessore, vada avanti.

Sandro DONATI. Riprendo la risposta
dall'inizio. Con riferimento all’interrogazione
in oggetto si rappresenta che I'Arpam, Di-
partimento di Ancona, Servizio inquinamen-
to elettromagnetico, ha comunicato che
“agli atti di questo Sevizio non risultano pre-
senti né pratiche né richieste di modifiche e/
o trasformazioni della linea elettrica di RFl a
132 kV Rocca Priora-Roseto che attraversa
gli abitati di Loreto Stazione e di Villa
Costantina.
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PRESIDENTE. Ha la parola, per dichia-
rarsi soddisfatto o meno, il Consigliere
Pieroni.

Moreno PIERONI. Soltanto per ringrazia-
re '’Assessore e gli uffici per questa rispo-
sta, che riporta un momento di chiarezza
sulle problematiche dei vari cittadini.

Interpellanza n. 25

del Consigliere Marangoni

“Fondazione Opere Laiche Lauretane e
Casa Hermes di Loreto. Consiglio di Am-
ministrazione in sovrannumero e statuto
in contrasto con il decreto legge n. 78
del 31/5/10, cosi come modificato dalla
legge di conversione n. 122 del 30/07/
2010 e la legge regionale n. 5 del 26
febbraio 2008”

(Rinvio)

PRESIDENTE. L’interpellanza n. 25 del
Consigliere Marangoni € rinviata per assen-
za dell’Assessore Marconi.

Interpellanza n. 26

della Consigliera Romagnoli
“Autorizzazione realizzazione struttura
denominata “Istituto di riabilitazione S.
Stefano” - RSA Montecosaro (MC)”
(Svolgimento)

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
linterpellanza n. 26 della Consigliera Roma-
gnoli. Ha la parola I'Assessore Mezzolani.

Almerino MEZZOLANI. Con l'interpellan-
za la Consigliera Romagnoli interpella il Pre-
sidente della Giunta per conoscere quali sia-
no gli intendimenti della Giunta regionale in
tema di strutture socio sanitarie, con parti-
colare riferimento alle RSA, anche alla luce
del nuovo Piano socio sanitario regionale
2012-2014 “Sostenibilita, appropriatezza,
innovazione e sviluppo” in fase di esame
avanzato presso la Commissione consiliare
competente.

Va innanzitutto precisato, in merito, che i
competenti uffici del Dipartimento per la sa-
lute e per i servizi sociali, dopo autorizzazio-
ne alla realizzazione della struttura in que-
stione, restano in attesa della richiesta, da
parte dello stesso Istituto S. Stefano, di au-
torizzazione all’esercizio che, una volta con-
cessa, potra permettere la verifica di accre-
ditamento e la possibilita di un eventuale
convenzionamento con il Servizio sanitario
regionale.

Questo & quanto prevedono le procedure
stabilite con la legge regionale 20/2000.

Cio premesso si fa presente che gia la
dgrn. 17/2011 “Linee di indirizzo per I'attua-
zione del Patto per la salute 2010-2012 e
della legge di stabilita 2011" indicava percor-
si che sulla base di azioni verificate da crite-
ri, criticita, indicatori di processo e di risulta-
to fossero capaci di ridisegnare tutto il siste-
ma dell’'offerta sanitaria regionale.

Pertanto & tutto il sistema dell’'offerta,
pubblica e privata, che va razionalizzato e
reso coerente con le indicazioni del Patto
per la salute definendo gli erogatori in Area
vasta, individuando il tetto di posti letto (per
attivita di ricovero ordinario, day hospital, ria-
bilitativo, lungodegenza, residenziale), de-
terminando tipologie e quantita di prestazio-
ni erogabili dalle strutture private, sottoscri-
vendo accordi contrattuali tra ASUR ed
erogatori privati nei limiti dei tetti di spesa
individuati dalla programmazione regionale.

In questo senso la rete socio-sanitaria
(strutture di accoglienza residenziale e se-
miresidenziale per anziani non autosuffi-
cienti, dipendenze patologiche, salute men-
tale, disabilita, ecc.) necessita di una pro-
fonda revisione critica che verra, come dire,
sviluppata anche alla luce di quello che sara
il Piano sanitario € la sua approvazione.

PRESIDENTE. Ha la parola, per dichia-
rarsi soddisfatta o meno, la Consigliera Ro-
magnoli.

Franca ROMAGNOLI. Scusi, Assessore,
ma forse mi sono distratta. Quindi ritiene
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che possano essere sospese le procedure
in attesa di questa revisione, a mio avviso
necessaria, per quantificare anche il biso-
gno pubblico privato riguardo le residenziali-
ta e semiresidenzialita e comunque le RSA,
oppure intanto autorizzate e andate avanti?
Mi scuso se inserisco questo dialogo, ma
non ho capito bene. (...) Bene, sono sospe-
se...(...) Benissimo. Ecco, quello che chie-
devo era soprattutto per evitare che si inse-
gua il privato nella programmazione.
Sopratutto in questo momento ove il piano
socio-sanitario sta per vedere la luce ci po-
tremo trovare di fronte a delle forzature, a
dei sorpassi e far si che poi si debba mette-
re la RSA privata che &€ ormai avviata e
autorizzata, creando cosi delle aspettative,
quando invece la programmazione regiona-
le non & completa, e sopratutto, credo, deb-
ba prediligere il pubblico in momento di re-
strizione di risorse.

Quindi, ecco, che la Regione faccia le
sue valutazioni, valuti I'offerta e il fabbisogno
generale, e che non siano, peraltro, i soliti
noti a decidere; si, soliti noti, perché poi
sono sempre un paio le grandi aziende pri-
vate che investono o che ci dettano il calen-
dario.

Sono quindi soddisfatta e spero che nella
programmazione si provveda in questo sen-
SO.

Proposta di legge regionale n. 102

ad iniziativa della Giunta regionale

“Norme in materia di politiche giovanili”
(Discussione e votazione)

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la proposta di legge n. 102 ad iniziativa della
Giunta regionale. Ha la parola il relatore di
maggioranza Consigliera Giorgi.

Paola GIORGI. La proposta di legge che
presentiamo in Aula “Norme in materia di
politiche giovanili” va nella direzione di supe-
rare i limiti dimostrati dalla vecchia l.r. 46/
1995 “Promozione e coordinamento delle

politiche di intervento a favore dei giovani”.
Una legge, quest’ultima, che basava gli in-
terventi stimolando principalmente la parte-
cipazione sociale dei giovani attraverso la
promozione di iniziative di aggregazione, di
integrazione e scambio culturale.

Pur rimanendo queste finalita importanti,
la condizione giovanile e le esigenze dei
giovani sono totalmente mutate, cosi come
mutato & il quadro azionale normativo in
materia.

E quindi tutti questi fattori hanno reso
indispensabile la revisione di una legge.

Prima di entrare nell’illustrazione di que-
sta proposta vorrei innanzitutto ringraziare
per il lavoro svolto e per la sfida raccolta i
colleghi della prima Commissione e il perso-
nale, la dott..ssa Alessandrelli della prima e
il funzionario della Giunta dott. Talarico.

Durante le audizioni in Commissione ab-
biamo compreso quanto la vecchia impo-
stazione della legge, principalmente basata
sulla valorizzazione dell’associazionismo,
non venisse recepita come un intervento di
politiche giovanili. E anche con il testo pro-
posto dalla Giunta non venivano totalmente
soddisfatte queste nuove esigenze. Le stes-
se Province, infatti, durante le audizioni si
sono espresse in questa direzione.

La sfida di cui parlavo prima & stata una
po’ quella di dare una nuova articolazione
alla legge, in maniera da evidenziare innan-
zitutto la trasversalita delle politiche giovanili
mettendo in risalto gli interventi piu impor-
tanti rispondenti alle esigenze piu pressanti
dei giovani.

Abbiamo anche ampliato lo sguardo ver-
so altre Regioni per conoscere altri approcci
alle politiche giovanili e qualche spunto &
stato sicuramente recepito.

Le finalita della legge sono quelle di pro-
muovere processi di integrazione e valoriz-
zazione delle potenzialita dei giovani crean-
do opportunita di crescita sociale ed econo-
mica.

Alcuni punti che la Giunta ha indicato nel-
le finalita, come vedete dal testo, sono stati
soppressi da quel contesto, ma essendo a
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nostro avviso i piu importanti, sono stati va-
lorizzati, esplosi, come piu volte ci siano
espressi in Commissione, in specifici arti-
coli racchiusi nel Capo V della legge “Politi-
che settoriali prioritarie”.

In questo Capo si evidenzia la trasversa-
lita delle politiche giovanili che la nostra Re-
gione gia attua. Ogni articolo, infatti, fa riferi-
mento a normative regionali gia esistenti su
temi direttamente collegati alle esigenze
giovanili e specificatamente alle politiche
abitative, alle politiche attive del lavoro, agli
interventi per 'imprenditoria e agli interventi
in materia culturale.

Dunque la nuova impostazione di questa
proposta di legge regionale rende doverosi
gli interventi gia previsti da specifiche leggi in
questi ambiti.

Abbiamo anche evidenziato la necessita
di operare da parte della Regione con gli
strumenti previsti dalla legge per incremen-
tare la partecipazione politica dei giovani,
con uno sguardo rivolto prioritariamente al-
I’Europa; anche perché l'ondata di
antipolitica che ci sta travolgendo non ¢ si-
curamente una base solida per costruire un
qualche futuro.

Per valorizzare la creativita imprendito-
riale, artistica e lo sguardo all’Europa, che
appunto si dovrebbe sviluppare attraverso
questi interventi, abbiamo ideato l'istituzione
della “Giornata regionale giovani Marche”.

In merito alla formazione e comunicazio-
ne rimane centrale il ruolo degli sportelli
informagiovani, che si affiancano agli spor-
telli informa donna, con un ruolo quindi for-
mativo piu integrato, inoltre si sviluppa una
nuova piattaforma informatica ossia il ‘Por-
tale Giovani Marche”.

Viene sviluppata anche la parte inerente
la concertazione e partecipazione dei giova-
ni attraverso listituzione della Consulta re-
gionale dei Giovani composta da rappresen-
tanze giovanili ad ampio raggio: studenti uni-
versitari, rappresentanti dell’associazioni-
smo, movimenti giovanili sindacali, rappre-
sentanti delle giovani categorie imprendito-
riali. Una consulta che sia veramente rap-

presentativa del mondo giovanile e come
tale riferimento di proposte per il legislatore
in tema di politiche giovanili.

Nella composizione della Consulta sara
garantita la parita di genere. Una buona
prassi che a nostro avviso, ma che natural-
mente € condivisa dall’Assessore, dovra di-
ventare consueta nella nostra attivita legisla-
tiva per affermare un principio, quello delle
pari opportunita, che ormai & imprescindibi-
le.

Viene inoltre istituito I'elenco delle asso-
ciazioni giovanili che svolgono attivita in re-
gione, necessario per riconoscere i destina-
tari della legge e valutarne gli effetti.

Strumenti attuativi della legge restano il
piano regionale, che da triennale viene tra-
sformato in quinquennale o comunque vali-
do per tutta la durata della legislatura, per
una valutazione piu complessa degli inter-
venti, il programma annuale degli interventi e
le intese ed accordi con soggetti pubblici o
privati.

Per quanto concerne i soggetti attuatori
della legge restano invariate le disposizioni
previste dalla vecchia legge 46. Ciog, cosi
come indicato fino ad oggi, le finalita e gli
obiettivi della legge sono attuati in concorso
con gli enti locali ossia le Province e i Comu-
ni.

Quindi chiedo l'approvazione di questa
nuova legge per il sostegno delle politiche
giovanili, che sicuramente & piu completa e
rispondente di quelle attuali.

In Commissione abbiamo valutato gli
emendamenti, molti sono accoglibili. Uno di
questi, ad esempio, provoca anche delle ul-
teriori mutazioni interne. Noi avevamo porta-
to la fascia di attuazione della legge da 16-
35 anni a 18-35 anni. Riaccogliamo I'emen-
damento, che poi e stato anche un’osserva-
zione del CAL, di riportarlo a 16, perché la
fascia 16-35 & quella che viene attuata dal
Ministero. Essendo quella con le intese
ministeriali la parte economica piu cospicua
ci sembrava importante rimanere in linea
con queste disposizioni.

Concludo qui la mia relazione. Spero



Atti consiliari

—15 —

Assemblea legislativa

IX LEGISLATURA - SEDUTA N. 60 DEL 22 NOVEMBRE 2011

venga riconosciuto il lavoro importante fatto
dalla Commissione, insieme naturalmente a
quello dell’Assessore, affinché si possa
dare una concretezza diversa a questa leg-
ge sulle politiche giovanili.

Presidenza del Vicepresidente
Giacomo Bugaro

PRESIDENTE. Ha la parola il relatore di
minoranza Consigliera Romagnoli.

Franca ROMAGNOLI. Riguardo a questa
proposta di legge sono intanto contenta che
sia stato respinto il tentativo di un ripetuto
rinvio. Ritengo sia abbastanza imbarazzan-
te rinviare una legge per quattro-cinque volte
per assenza di un Assessore. Faremo a
meno dell’apporto dell’Assessore Moroder,
che, peraltro, non abbiamo mai avuto il pia-
cere di vedere in Commissione. Piuttosto
ringrazio il dott. Talarico e il personale della
Commissione che hanno lavorato davvero
in un andirivieni, perché, insomma, ci sono
stati emendamenti, ripensamenti, aggiusta-
menti per far si che oggi si potesse raggiun-
gere una condivisione piu ampia possibile.
Comunque, ecco, 'Assessore non abbiamo
mai avuto il piacere di vederlo, allora anche
0ggi ci priveremo, credo non troppo mal vo-
lentieri, del suo apporto.

L’importante & che questa legge sia fac-
cia, perché a mio avviso — e forse sono le
uniche censure che ritengo di dover esplici-
tare — da un punto di vista metodologico
siamo decisamente carenti e sopratutto sia-
mo in ritardo.

Non dobbiamo dimenticarci che a febbra-
io abbiamo approvato il piano giovani senza
prima revisionare — io questo lo dissi, come
pure in Commissione insieme al collega
Massi — la legge di riferimento, cioe la legge
n. 46. E quindi abbiamo fatto un piano con
dei bandi su una legge vecchia. Noi dicem-
mo che questo non solo non era proficuo,
ma non consentiva neppure 'adeguamento
con certe novita e con quei protocolli che il
Ministero della gioventu stava nel frattempo

varando. E sopratutto non consentiva di fare
bandi snelli, adeguati alle nuove esigenze
dei giovani. Perché, con tutto rispetto, la
legge 46/1995 era decisamente, Consigliera
Giorgi, una legge ideologica, inadeguata, e
quindi a febbraio & stato abbastanza assur-
do adeguarci un piano. Noi infatti dicemmo
che occorreva fare le cose insieme.

Sono invece state fatte dopo, cosicché la
revisione della 46, la proposta di legge n.
102 di oggi, ha visto il battesimo nei mesi
successivi. Stentava anche a venire in Aula,
quando invece € importante discuterla oggi
perché in ogni caso all'inizio del prossimo
anno i bandi andranno rifatti.

Ed il piano andra adeguato ovviamente a
qguesta nuova proposta di legge non piu alla
legge 46/1995.

Inoltre c’é un’intesa importantissima,
cosi come ci ha descritto il dott. Talarico, i
cosiddetti APQ (Accordi di programma qua-
dro), & gia stata sottoscritta, sta andando
avanti tra il Governo e la Regione, che quindi
portera parecchie risorse anche per i giova-
ni nelle Marche.

Insomma, questa legge era giusto oggi
discuterla ed approvarla.

Noi siamo fondamentalmente favorevoli
al lavoro svolto. Un lavoro svolto davvero in
sintonia. Un lavoro posto per la prima volta
ad eliminare quelle incrostazioni davvero
ideologiche sui giovani. Ossia quel giovane
vissuto piu come un problema, come un
disagio, come membro soltanto di un’asso-
ciazione, di un’aggregazione, come sogget-
to bisognoso di interventi sociali, anziché
come protagonista e ispiratore di una serie
di interventi e di politiche.

Ora invece in questa legge il giovane vie-
ne posto al centro e sopratutto declinando -
si, declinando, & vero, e I'abbiamo fatto rac-
cogliendo le sollecitazioni venuteci dalle au-
dizione non solo dalle Province ma anche
dalle associazioni e dai giovani stessi, e
sopratutto dagli assessorati comunali e pro-
vinciali - le politiche giovanili in tutti i settori
della regione.

Dunque con un approccio trasversale, un
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po’ come quello di genere che auspicavamo
negli scorsi anni; una legge in tal senso
venne fatta per vedere, dall’occupazione, al
lavoro, alla scuola, all’istruzione, alle varie
attivita produttive, insomma, nei vari settori,
cosa si fa per il giovane e qual € l'impatto in
tutte queste cosiddette politiche settoriali.
Per cui non solo 'aggregazione, non solo il
momento quasi ghettizzante del giovane
bensi il giovane al centro della scena.

Questo ovviamente verra poi riportato nei
bandi e portera, speriamo, ad una novita e
soprattutto ad un incremento dell’aspetto
occupazionale che & quello che piu interes-
sa i giovani. Abbiamo anche sceso I'eta dai
18 ai 16 anni. E abbiamo riportato questi titoli
delle varie politiche, quindi non solo giovanili
ma di piu settori, nella stessa legge.

Questo e importante ed & quello che ci
chiedevano gli Enti locali. Dico ci chiedeva-
no perché? La Consigliera Giorgi non vi ha
detto, e credo che non sia cambiato rispetto
a quanto decidemmo in Commissione, che
c’e anche il problema, problema tra virgolet-
te - ringrazio qui la Presidente Ortenzi e i
commissari per il lavoro di cesello —, del
fatto che il CAL ha dato parere negativo a
questa legge e che quindi oggi c’e bisogno di
una maggioranza qualificata.

Nella prima parte del mio discorso ho
detto che noi abbiamo cercato di adeguarci
a cio che ci hanno rappresentato le Provin-
ce, gli Assessori ecc. perché appunto cre-
devamo che il problema fosse sostanziale e
che quindi avevano ragione nel segnalare
che c’era una legge superata, dove i giovani
non decollavano, non erano i protagonisti,
che dunque occorreva una legge che rivisi-
tasse un po’ tutte le politiche settoriali a favo-
re del giovane.

Ecco, questo sforzo sostanziale conte-
nutistico & stato da noi fatto, perd poi con
estrema meraviglia ci siamo trovati — ripeto,
la Consigliera Giorgi non I'ha detto, io faccio
forse un po’ piu la parte del guastatore — con
un CAL, quindi una conferenza delle autono-
mie locali, che ci ha dato ugualmente un
parere negativo in quanto tra le righe della

legge non ha piu scorso il protagonismo,
come dire, lessicale delle Province rispetto
invece a quelle locuzioni che abbiamo scel-
to, privilegiando Enti locali e facendo si che il
soggetto centrale, oltre al giovane, sia la
Regione. Infatti la legge si pone anche que-
sto problema, ossia di razionalizzare I'attivi-
ta di questo settore, facendo si che la Regio-
ne programmi, che gli Enti locali, tutti, ognu-
no nelle proprie competenze - senza voler
togliere nulla a nessuno magari solo perché
la parola Provincia & venuta meno o ¢ stata,
a loro avviso, cassata -, facessero la loro
parte, quella attuativa, quella esecutiva,
quella di gestire i bandi, insomma, di fare
quello che la legge consente loro.

Pertanto questa cosa ha creato, come
dire, un piccolo incidente diplomatico. Co-
sicché il CAL - a mio avviso a sorpresa,
perché, ripeto, tutte le indicazioni riguardo
una revisione sostanziale della legge erano
state da noi accolte -, soltanto per questa
questione terminologica, ha ritenuto di dare
parere negativo.

Noi non abbiamo reinserito la parola
“Provincia” — e spero che nessuno lo faccia
—, la parola tizio, la parola caio, abbiamo
mantenuto “Enti locali”, e non per voler es-
sere provocatori ma perché riteniamo che
sopratutto in questo momento sia da fare,
diciamolo, uno sforzo di non autoreferenzia-
lita, che non si pensi a salvaguardare
l'orticello della piccola competenza o la ge-
losia nei confronti dell’ente superiore o del-
’ente subordinato, che bensi si faccia un
lavoro sostanziale sui giovani, come in que-
sto caso, o magari sulla sanita, in altri casi,
dove ognuno faccia la propria parte. Quindi
qui che nessuno veda una sorta di complot-
to perché magari le Province verranno leva-
te o non verranno levate. Noi non sappiamo
cosa succedera, ma non volevamo, parlan-
do di enti locali € non di province, anticipare
questo.

Ecco allora la richiesta di una maggioran-
za qualificata. Ecco allora che qui si misure-
ra anche se la Regione intende mantenere
saldo, fermo il principio della sua program-
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mazione, e quindi delegare agli Enti locali il
resto ma in fase di attuazione, in fase ese-
cutiva, oppure se deve sottostare al ricatto
semantico di questo o quell’ente minore.

Il mio & un appello, cioé cerchiamo di
considerarci tutti nella stessa barca, cer-
chiamo di non ragionare in termini miopi o di
gelosie traenti. Non & questo il momento di
pensare all’autoreferenzialita, € il momento
di lavorare tutti insieme. Peraltro, a mio avvi-
S0, non solo in un’ottica giuridica, di deleghe,
perché cosi &€ normato, ma anche in un’otti-
ca di sussidiarieta. Perché & ovvio che
quando si parla di giovani, quando si parla di
centri di aggregazione, quando si parla di
associazioni, quando si parla di servizi so-
ciali - molto spesso, infatti, nelle politiche
giovanili, quando si parla di tutela del lavoro,
di apprendistato, di favorire il lavoro giovani-
le, purtroppo appare anche I'aspetto del di-
sagio - c’e forse una sussidiarieta verticale e
orizzontale.

Teniamo quindi ferma questa linea seria
e responsabile, una linea che, soprattutto, &
di assunzione di responsabilita da parte del-
la Regione e dei legislatori regionali sul pun-
to della programmazione. Come pure la
Consulta giovani. E’ vero che ci sono le
consulte giovanili, € vero che restano gli
Informagiovani, ¢’é€ un coordinamento, le po-
litiche giovanili chiaramente sono territoriali,
ma occorre anche una consulta giovanile
regionale che sia un osservatorio, che con-
senta anche una sorta di perequazione della
politica giovanile. In maniera che non ci sia
una politica di serie A e una politica di serie
B, ove magari i Comuni funzionano meglio,
ove c’'e Pesaro anziché San Benedetto o
San Benedetto anziché Fermo. Insomma, &
giusto che la Consulta garantire un osserva-
torio e una parita di trattamento legislativa e
sociale in favore di tutti.

Questo dunque si € cercato di fare, e se
questo manteniamo credo che il voto si pos-
sa anche avvicinare allunanimita. Se invece
ci faremo sottomettere da questo o quello
noi della minoranza saremo disposti a fare
passi indietro su una scelta seria e respon-
sabile che ha fatto la Commissione.

PRESIDENTE. La discussione & aperta.
Ha la parola la Consigliera Ortenzi.

Rosalba ORTENZI. Il prossimo 25 no-
vembre non saremo qui in Assemblea legi-
slativa, ma dato che € la data in cui ricorre la
giornata internazionale contro la violenza
sulle donne, oggi, idealmente, voglio appor-
re a tutti noi, uomini e donne, un fiocchetto
bianco. La collega Romagnoli ha prima op-
portunamente rivendicato una considerazio-
ne alta, di grande valore, che abbiamo fatto
in Commissione quando lo scorso anno di-
scutemmo, appunto, della legge contro la
violenza sulle donne, come pure in questo
caso su una legge che riguarda le politiche
per il giovani. Due situazioni che ritengo
debbano coinvolgere tutti, al di la delle ap-
partenenze politiche.

Voglio qui ringraziare tutti i colleghi di
Commissione, sia di maggioranza che di
minoranza, perché ritengo, come gia detto,
che sia stato svolto un buon lavoro d’insie-
me. Seppure ci siano state anche difficolta,
infatti, come ha detto la collega Romagnoli,
le considerazioni del CAL sono andate in un
altro ordine.

Spenderod brevemente due parole sulla
proposta di legge piu in generale, anche per-
ché credo i colleghi che interverranno vor-
ranno entrare piu nel merito dell’articolato.

Al di la di quanto disposto in questa pro-
posta dilegge, ad iniziativa della Giunta, cre-
do ci corra 'obbligo di dare un’ anima a tutti
gli interventi che andremo a mettere in atto,
nella piena consapevolezza, purtroppo, che
ancora una volta la profonda crisi in atto ci
impone un ridimensionamento delle risorse
economiche di cui poter usufruire. Vorrem-
mo fare molto di piu. Credo lo vorrebbe la
Giunta regionale, ma anche gli stessi enti
locali (Province e Comuni) vorrebbero
un’azione amministrativa e politica molto piu
robusta; anche perché sono per lo piu gl
enti locali ad essere pressati dai bisogni,
dalle esigenze sia dei giovani sia delle loro
famiglie che sono quei nuclei che soffrono
maggiormente della condizione dei propri
figli.
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Perché dico un’anima? Dopo aver tirato
fuori le politiche giovanili dalla marginalita
con azioni piu complessive operate in pas-
sato nelle politiche pubbliche, oggi dobbia-
mo porci nell’ottica di capire fino in fondo
quali sono le reali esigenze, i bisogni, le
aspettative della nostra societa del futuro.
Una societa, appunto, che saranno i nostri
giovani a formare.

Quindi i nostri ragazzi non sono né
bamboccioni, né altre sciocchezze di que-
sto tipo. | giovani sono quelli che vivono di-
rettamente sulla propria pelle il malessere di
una societa che corre veloce sui binari di
una evoluzione tecnologica, di una societa
che si pone obiettiviimportanti. Una societa,
pero, che allo stesso tempo € talvolta diso-
rientata, € persa. E’ una societa che forse
non avremmo voluto cosi, ma che purtroppo
anche noi abbiamo contribuito affinché lo
diventasse. E’ una societa che sta perdendo
le sue radici, una societa che spesso non
trova punti di riferimento qualificati. Vediamo
infatti il proliferare dei disagi delle famiglie.
Oppure abbiamo le agenzie educative che
oggi sempre di piu abdicano alla loro funzio-
ne, come ad esempio la scuola. Non voglio
ora introdurre un tema che probabilmente
tratteremo quando andremo a definire le reti
scolastiche della nostra regione, segnalo
soltanto, ad esempio, quello che sta avve-
nendo nelle nostre scuole di ogni ordine e
grado, dalle elementari alle superiori. Che
tipo di affidamento potrebbe dare ai nostri
giovani una scuola al cui interno ci sono
classi pollaio — ormai si definiscono cosi —
ove vengono ammassati 28-30 e addirittura
piu alunni? Cosi organizzata cosa puo dare
la scuola!

Ecco, mi soffermo proprio su quest’ulti-
mo aspetto, io lo trovo fondamentale, peral-
tro € anche al centro della discussione a
livello europeo. Oggi il giovane senza una
laurea apparentemente non € piu nessuno,
perd & anche vero che ci sono molti settori in
aperta sofferenza, sul mercato vengono in-
fattia mancare alcune di quelle professiona-
lita che nel passato sono state delle vere e

proprie punte di diamante. Mi riferisco ai pe-
riti, ai tecnici, ai lavori legati alla manualita.
Oggi quindi occorrono piu laureati ben pre-
parati nei settori dove la richiesta & pressan-
te e magari meno laureati mal preparati in
settori, invece, dove la richiesta & estrema-
mente carente.

Avvicinare i giovani alle istituzioni, ai vari
livelli, con il pieno coinvolgimento della no-
stra Comunita europea vuol dire anche cre-
are un collegamento diretto con il mondo
della scuola. del lavoro, della famiglia, e che
non sia solo un proposito astratto ma che
trovi concretezza nel nostro operare quoti-
diano. Un confronto a tutto campo costruito
Su basi nuove, alla luce dei processi di cam-
biamento intercorsi nella societa e delle diffi-
colta intervenute sulla scia della crisi econo-
mica e delle scelte, spesso incomprensibili,
operate dal Governo centrale. Mi riferisco
certo alla scuola, ma in particolare ai tagli
sempre piu profondi, ai non trasferimenti per
gli enti locali (Regioni, Province e Comuni) a
favore delle politiche giovanili. Insomma, ci
sono state scelte laceranti che hanno inve-
stito il nostro sistema scolastico.

Avvicinare i giovani vuol dire attivare sul
territorio una progettualita diffusa che dia
frutti concreti, che non sia soltanto un’elargi-
zione di fondi fine a se stessa; questo &
anche il filo conduttore che ci ha orientato ad
elaborare il testo di questa proposta dilegge
che oggi proponiamo all’Assemblea.

Avvicinare i giovani vuol dire vigilare affin-
ché l'intervento proposto non perda il suo
vero significato, il suo obiettivo originario.
Vuol dire attivare un monitoraggio costante
sulle esigenze, le aspettative, gli stili di vita, i
problemi dei nostri giovani. Vuol dire anche
compiere scelte precise e coraggiose. Vuol
dire parlare con i giovani, non parlare astrat-
tamente dei giovani.

Avremmo sicuramente piu soddisfazioni
€ compiremmo un lavoro decisamente piu
utile per la societa se indirizzassimo il no-
stro tempo e le nostre attenzioni in questa
direzione, anziché perderci, a volte, dietro
inutili diatribe su questioni di poco conto.
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La proposta di legge chiama all’appello
Regione, Province e Comuni — nella modifi-
ca la critica fatta & proprio su questo, non
viene chiamata provincia la provincia, non
viene chiamato comune il comune, si inten-
dono invece gli enti locali — affinché, come
stabilito, venga promossa la centralita e la
trasversalita di specifiche politiche a favore
dei giovani, in una prospettiva di sviluppo
culturale, sociale ed economica della collet-
tivita, affinché ci sia realmente democrazia
partecipata. Quindi, funzioni di programma-
zione e coordinamento per la Regione, di
coordinamento e monitoraggio per le Pro-
vince, di lettura dei bisogni, in base alle di-
versita territoriali, per i Comuni, quest’ultimi
chiamati anche a pianificare gli interventi, ad
erogare i servizi, a valutare i risultati raggiun-
ti.

A tutti noi ribadisco I'impegno a fornire
un’anima alle linee guida di questa proposta
dilegge.

PRESIDENTE. Ha la parola il Consigliere
Cardogna.

Adriano CARDOGNA. La proposta di leg-
ge n. 102 stava per passarmi quasi inosser-
vata, come se per le cronache politiche do-
vesse passare inosservata la questione gio-
vanile, o meglio, i problemi, le domande e i
bisogni dei giovani.

Il Presidente del Consiglio Mario Monti
afferma che le riforme dovranno tenere con-
to dell'impatto non solo sui piu poveri, ma su
donne e giovani, poi afferma, in sintonia con
I'Unione europea, che proprio donne e gio-
vani nel nostro Paese sono le grandi risorse
sprecate.

Investire nei giovani € una risorsa essen-
Ziale per la crescita e I'occupazione. Facili-
tare la loro inclusione sociale, dice sempre e
europea, consoliderebbe una societa piu
coesa. Dove inclusione sociale non sta per
omologazione sociale, ma per pieno diritto
di partecipazione alla vita e all’evoluzione
della societa di soggetti portatori di diritti e di
diversita.

Ma dove si coltiva questa risorsa? Da
subito. Dove apprende l'importanza della
cittadinanza e della partecipazione I'essere,
appunto, titolare di diritti da esercitare come
doveri verso se stessi e verso la societa? La
prima risposta che mi viene € la scuola,
ossia quella istituzione che i giovani incon-
trano per forza nella loro vita, e in questo
nostro Paese, grazie a Dio, tutti i giovani.

Il Consiglio europeo ritiene che gli obiettivi
in materia di gioventu sono: creare all’inse-
gna della parita maggiori opportunita nel-
listruzione — nell’istruzione! - e nel mercato
del lavoro e promuovere fra tutti i giovani la
cittadinanza attiva, I'inclusione sociale e la
solidarieta.

Ritiene altresi che per raggiungere questi
scopi & fondamentale I'animazione socio-
educativa. Essa puo infatti apportare un
grande contributo alla costruzione di quelle
persone che noi vogliamo favorire con que-
sta proposta di legge regionale.

Ma la nostra scuola, prima di parlare di
tante altre leggi, € messa nelle condizioni di
fare questo? Non dovrebbe dare quel perso-
nale, strutture, organizzazioni che andiamo
fantasticando in mille altri rivoli legislativi? La
scuola non dovrebbe perseguire questi fini?
In ltalia la disoccupazione giovanile & al
27,9%. In ltalia il 46,7% di giovanitrai15ei
24 anni che lavorano ha un impiego tempo-
raneo. Nell’lUnione europea un giovane su 5
e disoccupato. Inoltre un giovane su 5 é a
rischio poverta.

Il Consiglio dell’'Unione europea con la
risoluzione sullinclusione attiva dei giovani
“Lotta contro la disoccupazione e la poverta”
— sono proprio questi i termini appropriati per
discutere, oggi, di questione giovanile in
questo Paese e in Europa — afferma che
'occupazione € uno degli strumenti princi-
pali contro la poverta e I'esclusione sociale.
E ancora, la disoccupazione, la poverta,
I'esclusione sociale ed economica e tutte le
forme di discriminazione, sono ostacoli al
benessere dei giovani e possono impedirne
la partecipazione attiva nella societa.

Una maggiore inclusione sociale dei gio-
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vani e la loro partecipazione piena e attiva al
mercato del lavoro, insieme a un migliore
accesso all'istruzione di qualita - sottolineo
istruzione di qualita -, associati ad una pro-
tezione sociale — pensate che parole: prote-
zione sociale! - e a servizi adeguati e mirati,
sono strumenti essenziali per ridurre la po-
verta, migliorare la qualita della vita e pro-
muovere la coesione sociale dei giovani.

Quando la scuola non funziona, quando il
mercato del lavoro non funziona, quando
qualche giovane, diciamo, € debole, si verifi-
ca il disagio che poi si esprime in diverse
forme.

E il giovane anche qui, come per la scuo-
la, incontra servizi e istituzioni, che non
sono da istituire, non sono da favorire con
delle leggi sulle politiche giovanili; ad esem-
pio se si droga incontra i Sert, se delinque
incontra il carcere e cosi via.

Vogliamo allora parlare di cosa trovanoin
questi servizi e in queste lIstituzioni? Vi vo-
glio qui risparmiare quella elencazione che
tutti conosciamo! | giovani lasciano la scuo-
la, chi li cerca? | giovani vanno in carcere,
chi li accoglie? | giovani vanno al Sert, chi li
segue?

Torno alla nostra proposta di legge regio-
nale. E’ apprezzabile, impegna la Regione
acché le politiche a favore dei giovani si
realizzino dentro la programmazione regio-
nale e nelle politiche settoriali. Si prevede
una qualche forma di consultazione, si sem-
plifica, in una regione piccola come la no-
stra, la sussidiarieta tra gli enti, sia alla luce
(una volta esaurite le risorse dei bilanci pre-
cedenti, regionali e statali), sia alla luce,
come dicevo, delle manovre del Governo
che hanno azzerato i trasferimenti statali, e
gestione di questa legge.

Nell’annunciare il mio voto favorevole in-
sieme alle riflessioni che ho fatto, voglio sot-
tolineare un’ultima cosa. Se esiste una valu-
tazione dei risultati di quindici anni di operati-
vita della legge 46/1995 ritengo sarebbe di
grande arricchimento se i Consiglieri ne po-
tessero entrare in possesso. Grazie.

PRESIDENTE. Ha la parola il Consigliere
Latini.

Dino LATINI. Senza ripetere gli interventi
che mi hanno preceduto, che mi trovano
sostanzialmente d’accordo, riguardo la pro-
posta di legge vorrei mettere in risalto quella
differenza profonda che ha colto nel segno.
E’ vero che regola solo una parte della mate-
ria relativa alle politiche giovanili, materia
complessa che infatti comprende di tutto e
di piu e il cui profilo normativo non riuscira
mai a trattarla per l'intero, ma vorrei segna-
lare che gli strumenti individuati, ciog il piano
regionale per le politiche giovanili e la pro-
grammazione annuale, costituiscono un si-
gnificativo passo in avanti per quanto riguar-
da l'adeguato utilizzo delle risorse.

Il passaggio che si compie rispetto alla
legge 46/1995 & fondamentale. Una legge,
questa, che aveva mostrato inadeguatezze
tali che hanno portato la stessa Assemblea
legislativa ad approvare diverse modifiche
nel 1997 e nel 2003.

L’intervento fondamentale & la sinergia
che la Regione Marche attua ancora di piu
con gli enti locali. Sopratutto per quanto ri-
guarda le finalita, promuove cio¢ la centralita
e la trasversalita delle specifiche politiche a
favore dei giovani in una prospettiva di svi-
luppo culturale e sociale ed economico della
collettivita. Ed oggi &€ ancora piu importante,
tenendo conto che i giovani si considerano,
come diceva il collega che mi ha preceduto
riferendosi all’alto tasso di disoccupazione
non tanto italiano quanto europeo, fuori dalla
realta, considerando nel suo complesso
una societa che € legata al mondo finanzia-
rio essi combattono una guerra per far senti-
re la loro voce.

Il piano regionale per le politiche giovanili,
che ha la funzione di indirizzare gli obiettivi e
le strategie e coordinare le iniziative intra-
prese con gli enti locali, serve a far si che
almeno l'aspetto fondamentale, cioe le ini-
ziative che provengono dai giovani, relative
non soltanto all’aspetto sociale e culturale
ma sopratutto sotto I'aspetto dell’interessa-
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mento civico, abbia una valenza di interesse
della comunita piu ampia e possa trovare
delle adeguate soddisfazioni.

L’altro aspetto che ritengo estremamente
importante & la programmazione annuale,
redatta dalla Giunta previo assenso della
Commissione, che serve sopratutto per
collegare i soggetti pubblici e privati nell’at-
tuazione degli interventi. Questo consente
ancora di piu che i privati con il pubblico
possano interagire per coprire quelle caren-
ze sempre piu evidenti rispetto alla crescita
di giovani, determinate anche da quei tagli
indiscriminati che da tutte le parti ormai col-
piscono gli enti locali e non solo.

Altro aspetto fondamentale € il discorso
del tavolo di coordinamento, che a mio avvi-
so garantisce l'intersettorialita, la trasversa-
lita delle azioni, quindi la non politicizzazione
del programma e della legge stessa.

C’e inoltre la Consulta regionale dei gio-
vani (una proposta, da quanto ho compreso,
che arriva dalla prima Commissione, su cui
sono perfettamente d’accordo) che ha lo
scopo di favorire un trait d’'union tra i giovani
e le istituzioni regionali.

Un’ultima cosa che ritengo sia importan-
te valorizzare ancor di piu rispetto al passa-
to & il Coordinamento regionale degli spor-
telli Informagiovani. Serve soprattutto in que-
sto momento per dare opportunita di lavoro
ai giovani; altrimenti i giovani se le devono
ricercare per conto proprio perché non arri-
va mai nel loro Portale. E’ per questo che
l'istituzione di un elenco regionale di tutte le
associazioni giovanili, nonché Tlistituzione
del Portale Giovani Marche, & un grande
sistema innovativo di comunicazione in ma-
teria di inserimento, e non tanto nel mondo
del lavoro quanto nella realta piu matura che
possono avere i giovani.

Ritengo che la proposta nel suo com-
plesso, pur non toccando complessivamen-
te la tematica — sarebbe stato del resto im-
possibile essendo difficiimente inquadrabile
in un ambito normativo —, dia la possibilita di
valorizzare le persone di talento, che in ge-
nere sono i giovani, e sopratutto coloro che

mostrano genio e spiccata creativita, coloro
che ricercano attraverso gli strumenti messi
a disposizione dalle Istituzioni un reale im-
pegno e sostengo alle loro attivita e alle loro
aspirazioni.

Dunque la legge a mio avviso € sicura-
mente positiva e quindi vi esprimerd
senz’altro un voto favorevole.

PRESIDENTE. Ha la parola il Consigliere
Acquaroli.

Francesco ACQUAROLI. Ritengo che
questa Assemblea come pure la Commis-
sione debbano riflettere sul momento che
sta vivendo la nostra societa.

lo condivido quotidianamente con i miei
coetanei o con ragazzi ancora piu giovani
quelle difficolta che questo momento storico
ci costringono ad affrontare ogni giorno.
Come le problematiche della scuola e del
mondo del lavoro o di chi vuole costruirsi
una casa, di chi vuole farsi un famigli , oppu-
re di chi, pensando al futuro, ha avuto ac-
cesso qualche anno fa a un finanziamento
che perd oggi € nellimpossibilita di farvi
fronte, vedendosi cosi a una giovanissima
eta il futuro compromesso. Beh, vivendo
questa realta quotidianamente insieme a
tanti giovani e mettendo in contrappeso la
legge vedo che la sua impostazione ha una
visione sui giovani che forse & superata.
Perché appunto il momento storico che stia-
mo vivendo e particolarmente delicato, c’eé
uno scenario nuovo rispetto a quello che i
giovani stessi qualche anno fa potevano
pensare, rispetto a quello che le Istituzioni
qualche anno fa potevano pensare per i gio-
vani, per la nostra economia, per la nostra
societa.

Penso quindi che dovremmo ridiscutere
limpostazione di questa legge per adeguar-
la al particolare momento storico che stia-
mo vivendo.

E’ impensabile oggi guardare ai giovani
senza parlare di politiche che siano su di
essi determinanti: la politica del lavoro, I'oc-
cupazione ecc. Pensiamo ad esempio alle
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agenzie interinali che praticamente vivono la
loro fortuna nel precariato. Il giovane oggi
una volta entrato nel mercato del lavoro & gia
in difficolta, vive un ricatto psicologico che
non lo mette neppure in condizione di spera-
re.

Ma i giovani non vogliono certezza, in
questa societa non ne vedono, quindi non
hanno neanche la presunzione di chiederla,
perd almeno la speranza la vogliono. Per-
ché a chi & negata la speranza & negata
anche la possibilita di intraprendere un per-
COrso con coraggio, un percorso che tutti i
giorni possa spingere, in questo caso i gio-
vani, a fare qualcosa di piu € meglio per il
loro futuro e per il futuro di chi li circonda.

Vado al problema della scuola. Oggi i
giovani, vuoi con una laurea o con un diplo-
ma, devono poi aspettare anni e anni prima
di mettersi in maniera efficace ed efficiente
sul mercato del lavoro, prima di essere presi
seriamente in considerazione da aziende,
da imprese del territorio. Imprese o aziende,
perd, anch’esse in difficolta, perché oggi a
volte investire su un giovane é loro precluso
dalle stesse aspettative e dal momento diffi-
cile che tutti viviamo.

La famiglia. Un giovane oggi € impossibi-
litato, anche se lo vorrebbe, a crearsi un
nucleo familiare, perché la politica, le istitu-
zioni, 'economia non sono in grado di sup-
portare cid che non & una sfida bensi un
valore. Quello che fino a qualche anno fa era
un punto di riferimento della societa, la casa,
0ggi viene considerato un bene di ricchezza.
E la casa, come ho detto prima, & un ele-
mento strettamente legato alla politica della
famiglia.

E’ dunque impensabile venire in questa
Assemblea per parlare delle politiche giova-
nili se al contempo non cerchiamo di appro-
fondire seriamente quelle politiche che ai
giovani possano dare la capacita di vivere
dignitosamente la propria vita e di cercare
una prospettiva seria per il loro futuro.

Questa proposta di legge, che sicura-
mente ha un suo percorso storico, rispetto
al momento che viviamo & forse troppo sco-

lastica, troppo istituzionale. Noi tutti dobbia-
mo dunque fare uno sforzo, '’Assemblea
legislativa tutta deve fare uno sforzo. Le Isti-
tuzioni hanno perso di credibilita perché non
riescono ad interagire con la realta che si
vive sul territorio, quindi devono fare uno
sforzo, non devono arroccarsi.

Ad esempio la Consulta la ritengo un po’
troppo ingessata. Questo € un momento
ove nei confronti delle Istituzioni non c’e cre-
dibilita, la politica non & in grado di avere un
minimo appeal. Ebbene, abbiamo creato
una consulta lontana dal mondo dei giovani,
quando invece dovremmo creare una con-
sulta che va verso i giovani, cercando con
loro un dialogo reale, non istituzionale, per-
ché oggi il momento non ce lo consente.

Se vogliamo recuperare un rapporto, se
vogliamo recuperare una credibilita, ma
non, attenzione, fine a noi stessi o ai nostri
percorsi politici o di partito, bensi un rappor-
to dignitoso con le generazioni future, dob-
biamo andare verso i giovani cercando di
non nasconderci dietro a una legge con cui
si possa dire che si & fatto comunque qual-
cosa appunto per i giovani, ma che in realta
non da alcuna risposta reale.

Voglio allora qui fare una proposta che
risponde alla logica del merito, alla logica
dellintraprendenza, alla logica del voler ri-
creare tra i giovani una visione di prospettiva
e anche di ambizione a voler fare, perché,
appunto, ci sara qualcuno che vorra ascol-
tarlo veramente.

Perché questa Regione non prova ad isti-
tuire un bando che si riferisca alle migliori
idee imprenditoriali, professionali, anche a
livello associativo? Un bando valutato dai
giovani stessi, dalle Universita, dalle Istitu-
zioni locali e politiche della nostra regione,
dalle associazioni di categoria. Un bando
finalizzato al finanziamento, magari in parte,
delle migliori esperienze che verranno valu-
tate. Affinché potremo veramente far capire
ai giovani che le Istituzioni vogliono premiare
i migliori, vogliono premiare chi continua a
credere, a pensare, a studiare, a fare, per
poter ricreare quella speranza che oggi sul
nostro territorio sta venendo meno.
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Dunque dal mio punto di vista sarebbe
importante che insieme a questa legge si
cerchi un percorso che la coadiuvi. Questa
legge da una prospettiva nuova, sicuramen-
te diversa rispetto a quello che e stato fatto
fino ad oggi nei confronti dei giovani e di
politiche sensibili alle nuove generazioni.
Ecco, a

prire allora un tavolo di dibattito politico
che guardi concretamente alle realta pre-
senti sul territorio ritengo non sia un atto
politico bensi un atto dovuto, ovvero quello di
rimettere in discussione questa legge per
dare all’impostazione delle prospettive nuo-
ve con cui affrontare le problematiche dei
giovani e del futuro.

PRESIDENTE. Ha la parola il Consigliere
Binci.

Massimo BINCI. Penso che lintervento
piu lucido sulle politiche giovanili 'abbia fatto
il piu giovane di noi, ovvero il Consigliere
Acquaroli, del suo intervento apprezzo pro-
prio la sostanza.

In effetti questa legge € ingessata. Propo-
ne solo strumenti burocratici. Propone una
serie di interventi che innanzitutto assorbi-
ranno tutte le risorse. Ha una funzione di
coordinamento delle politiche giovanili, sem-
mai ci sara, tra gli enti locali, che sono quelli
che devono attuare le politiche giovanili pro-
prio per legge, ma poi di fatto all'interno per i
giovani non c’é¢ spazio se non in funzione
passiva. Per esempio la partecipazione vie-
ne vista come informazione. Tra gli oggetti
c’era inizialmente un momento dedicato alla
partecipazione ma é stata tolto. L’unica for-
ma di partecipazione & quella che dall’alto
viene data dalle Istituzioni che si occupano
appunto di questa legge.

Condivido anche le argomentazioni sot-
tolineate dal Consigliere Cardogna quando
dice che allinterno di questa legge non si
parla dei problemi dei giovani. Quindi non si
parla delle difficolta dei giovani rispetto al-
’accesso alla formazione universitaria, alla
formazione specialistica, a situazioni di di-

sagio sociale dovuti a problemi legati alla
famiglia, al reddito o alla tossicodipendenza.
Di tutto questo non si parla.

Condivido quindi in toto la proposta del
Consigliere Acquaroli quando dice che que-
sta legge va modificata, ma che va fatto in
un unico modo possibile. Noi qui parliamo di
un piano di interventi per le politiche giovanili
di persone da 18 a 35 anni — su cui ho
presentato un emendamento che prevede
'abbassamento a 16 anni —, ebbene, an-
ch’io penso che persone di questa fascia di
eta siano sicuramente in grado di determi-
nare, di autocostruirsi una proposta.

Qui si parla di modifiche del piano che
possono essere fatte quando se ne ravvisi
la necessita. Allora io dico questo. Costruia-
mo una Consulta non burocratica, ove ci
sono, come in questo caso, tre nominati dal
sindacato, quattro addirittura nominati da
Confindustria come giovani imprenditori, poi
rappresentanti degli enti locali, e alla fine tra
una quindicina di persone solo tre sono no-
minati dalle associazioni iscritte all'interno
della Consulta stessa. Bene, innanzitutto &
un rapporto che ritengo vada rovesciato.
Deve cioé esserci un rappresentante che
pone i problemi dei giovani che lavorano, ad
esempio un rappresentante delle forze sin-
dacali, uno delle forze imprenditoriali, poi
tutto il resto deve essere costruito da com-
ponenti effettivi della Consulta, ossia da
componenti con diverse competenze che
provengono da associazioni giovanili che
sono sul territorio regionale.

Se costruita cosi una consulta avra sen-
so. Inoltre sara anche in grado di determina-
re, di scrivere le politiche per i giovani della
regione Marche. Altrimenti faremo solo del
paternalismo tutto ad uso e consumo della
politica politicante, e quindi della burocrazia,
non daremo niente di nuovo, daremo ai gio-
vani soltanto uno scarso servizio. Anzi, con
queste strutture non avranno neanche diritto
di parola, perché all'interno saranno coperti
dai giovani burocrati, da chi, appunto, parte-
cipano a quel processo disegnato dalla leg-

ge.
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Presidenza della Vicepresidente
Paola Giorgi

PRESIDENTE. Ha la parola il Consigliere
Bucciarelli.

Raffaele BUCCIARELLI. Ho ascoltato
con attenzione gli interventi dei colleghi e
delle colleghe, che a dire il vero sono stati un
po’ tutti pieni di passione. D’altra parte il
tema dei giovani & un argomento che appas-
siona, € un tema, anzi, che dovrebbe solle-
citare un po’ di piu le Istituzioni ad analizzare
I'attuale condizione giovanile e perché oggi i
giovani vivono uno stato di grande incertez-
za, di precarieta.

Noi oggi viviamo infatti in una societa or-
ganizzata che esercita un vero e proprio
furto nei confronti del futuro dei giovani. Gio-
vani che, quando va bene, vengono ricattati
con contratti di lavoro, se lo trovano, a termi-
ne. Giovani che se si iscrivono al sindacato
non si rinnova loro il contratto. Insomma,
giovani che non hanno la possibilita di orga-
nizzarsi come vorrebbero per costruirsi la
vita a cui hanno diritto.

Questa proposta di legge, che ha entu-
siasmato tanti Capigruppo, soprattutto quelli
della maggioranza, credo sposti proprio la
centralita del tema. La centralita qui non
penso siano i giovani, ossia quei soggetti
che dovrebbero partecipare e costruire il
loro futuro, la centralita qui € del Governo
regionale che, come sempre, gestisce in un
modo burocratico, attraverso quelle forme e
organismi richiamate anche da alcuni colle-
ghi, 'informazione, non la partecipazione.

Quindi se & vero che oggi c’e piu bisogno
di interventi nei confronti dei giovani questa
legge sicuramente non & adeguata.

Dulcis in fundo, ci entusiasmiamo e inter-
veniamo sulla discussione di questa legge,
ma poi dimentichiamo che 'anno scorso per
le politiche giovanili sono stati spesi all’incir-
ca 360 mila euro mentre abbiamo regalato
600 mila euro alla Conferenza episcopale
marchigiana. Quindi per le politiche giovanili
spendiamo meta di quello che diamo per gli

operatori. Allora di cosa parliamo! Ci entu-
siasmiamo per parlare di niente, colleghi
della maggioranza? Vi rendete conto che
parliamo di aria fritta! Parliamo di temi euro-
pei, di grandi ideali, di grandi idealita, del
diritto che hanno i giovani per il loro futuro,
poi alla fine alle politiche giovanili forniamo
una cifra che & veramente irrisoria.

Ecco, su questa strada noi Comunisti
non ci stiamo. Anche dagli stessi interventi
io non ho visto la volonta di esaminare le
storture di questa societa e quindi il sentire
come un dovere un intervento per modificar-
le. lo di fronte a una situazione che sta di-
ventando drammatica, di fronte a una situa-
zione che riguarda le giovani generazioni,
vedo soltanto una panacea, vedo soltanto
pannicelli caldi.

Sulla base di questo, quindi, & ovvio che il
voto dei Comunisti non pud essere favore-
vole.

Presidenza del Presidente
Vittoriano Solazzi

PRESIDENTE. Ha la parola I'Assessore
Petrini.

Paolo PETRINI. Certamente questa leg-
ge non puo essere lo strumento finale e
decisivo per risolvere problemi che sono as-
solutamente epocali. Oggi questa discus-
sione certamente non puo essere risalutava
rispetto a problematiche che addirittura, im-
magino, non possono essere risolte nean-
che Bruxelles.

Credo perd, dopo oltre quindici anni dalla
precedente legge e visti gli enormi cambia-
menti che abbiamo avuto non solo sotto il
profilo socio culturale della nostra comunita
o delle dinamiche economiche ma anche
delle novita istituzionali, che abbiamo co-
munque affrontato doverosamente un pas-
saggio a cui non potevamo sfuggire.

Il Governo Prodi, come sapete, aveva
istituito il Ministero delle politiche giovanili. Le
stesse strategie per le politiche giovanili oggi
vengono fatte in Conferenza delle Regioni.
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Si € cioé addivenuto a uno strumento nuovo,
quello delle intese, che comunque ha soddi-
sfatto un’esigenza. Una di queste intese, tra
l'altro, 'abbiamo gia fatta con il Ministero ed
e finalizzata proprio alla formazione, all’in-
formazione, allinserimento lavorativo dei
giovani.

Noi abbiamo iniziato questa discussione
anche per cercare di dare continuita, solidita
a quelle che sono state le esperienze che
nel corso del tempo sono state portate
avanti dagli enti locali. Qui ci sono tante
persone che hanno fatto gli amministratori
locali, quindi tutti conosciamo le esperienze
dei centri di aggregazione giovanili o le tante
esperienze di consulte fatte all’interno dei
Comuni.

Come pure sappiamo dei cambiamenti
intercorsi nel tempo e che hanno portato
anche al cambiamento di alcune strutture;
penso, ad esempio, ai centri di aggregazio-
ne giovanili che molto spesso rappresenta-
vano delle ghettizzazioni piuttosto che delle
modalita per aprire la comunita a quello che
poteva essere il contributo dei giovani.

Abbiamo ritenuto quindi importante con
questa legge dare un ruolo speciale agli enti
locali, ai Comuni in particolare, perché es-
sendo nel territorio i piu vicini alle esigenze
dei giovani e alle specifiche differenti dinami-
che, possano cosi partecipare in misura
piena a una fase di programmazione di tali
politiche.

Inoltre c’@ una novita assolutamente im-
portante. Il Libro bianco della Comunita eu-
ropea ci indicava degli obiettivi molto precisi
riguardo all’occupazione, all'integrazione e
alla promozione sociale, all’istruzione e alla
formazione della mobilita, alla conciliazione
della vita professionale con la vita personale
e familiare. Ecco, io credo che la Commis-
sione abbia svolto un lavoro positivo proprio
perché ha sviluppato tante di quelle finalita,
che noi avevamo comunque inserito nella
legge in quanto dicevamo, appunto, di dover
di volta in volta concertare per dare i giusti
pesi a queste finalita con gli enti locali, dal-
lintervento pubblico nel settore abitativo al-

l'integrazione sociale, dalla promozione e
occupazione alla qualita e sicurezza del la-
voro, dalla promozione culturale all’attuazio-
ne e gestione delle strutture destinate allo
spettacolo, allo sport, al tempo libero, alla
partecipazione politica dei giovani.

Penso che le modifiche intervenute, cosi
come hanno detto anche i colleghi relatori di
questa proposta di legge, non abbiano cam-
biato lo spirito di costruzione comune delle
politiche con tutto il sistema istituzionale del-
la Regione Marche. E’ una attenzione perfet-
tamente rimasta. Un’attenzione da tutti con-
divisa anche in quelle audizioni fortemente
finalizzate a far si che i giovani possano
dare il loro contributo anche in termini di
forte responsabilita, attraverso appunto gl
strumenti che metteremo loro a disposizio-
ne, e attraverso tutta la fantasia, la creativita
ma anche la conoscenza che & loro propria.

PRESIDENTE. Se non ci sono altre ri-
chieste di intervento passiamo alla votazio-
ne.

Articolo 1.

Emendamento n. 1/1 del Consigliere Bin-
ci:

Al comma 3, dopo la lettera c) é inserita
la seguente:

“c bis) far crescere la cultura della cittadi-
nanza attiva tramite nuove forme e stru-
menti di partecipazione”.

Ha la parola il Consigliere Binci.

Massimo BINCI. E’ per reinserire all’inter-
no delle finalita la questione della partecipa-
zione e della cittadinanza attiva. Non & piu
ripresa nella parte successiva, se non come
partecipazione alla politica. lo invece penso
che un prerequisito per sviluppare la parteci-
pazione alla vita politica sia appunto quello di
accrescere la cultura della cittadinanza atti-
va e favorire ad essa la creazione di stru-
menti di partecipazione.

PRESIDENTE. Emendamento n. 1/1. Lo
pongo in votazione.

(L’Assemblea legislativa non approva)
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(...) Bene, allora ripetiamo la votazione.
(L’Assemblea legislativa approva)

Emendamento n. 1/2 del Consigliere Ma-
rangoni:

La lettera g) del comma 3 é cosi sostitui-
la:

“g) concorre con i Comuni all'adozione di
interventi che promuovono politiche per il
pieno e libero sviluppo della personalita dei
giovani sul piano economico, culturale e so-
ciale,”.

Ha la parola il Consigliere Marangoni.

Enzo MARANGONI. lo su questa legge
ho presentato dieci emendamenti ma illu-
strer0 soltanto questo, perché hanno tutti la
medesima ratio. Cioé laddove nella legge
c’é scritto “enti locali” ho sostituito sempre
con la parola “Comuni”. Ho avuto mandato
da parte del CAL di fare questi emendamen-
ti, quindi li ho presentati per la gioia di CAL!
Ovviamente sto ironizzando. Li ho presenta-
ti perché ritengo che dobbiamo guardare
avanti e quindi legiferare, visto che siamo
legislatori regionali, prescindendo gia da su-
bito dalle Province. Province che io ritengo
enti inutili. Mi auguro che il Governo Monti
velocizzi il giusto percorso gia tracciato dal
Governo Berlusconi per abolire, appunto,
questi enti, ripeto, inutili.

Paola GIORGI. Il parere & contrario per-
ché entra nel merito della soppressione de-
gli Enti provincial!

PRESIDENTE. Perd, Vicepresidente
Giorgi, non cominciamo! Emendamento n.
1/2. Lo pongo in votazione.

(L’Assemblea legislativa non approva)

Emendamento n. 1/3 del Consigliere Bin-
Ci:

Dopo la lettera g) € inserita la seguente:

“g bis) sostiene i giovani mediante inter-
venti finalizzati allincremento dell'occupa-

zione nella loro fascia di eta e mediante il
sostegno alla realizzazione di iniziative eco-
nomicamente incentivate da leggi nazionali
o regionali”.

Lo pongo in votazione.

Paola GIORGI. Parere contrario.
(L’Assemblea legislativa non approva)

Emendamento n. 1/3 bis del Consigliere
Zaffini:

Dopo la lettera g) € inserita la seguente:

“g bis) promuove la cultura del lavoro a
sostegno dei giovani mediante interventi fi-
nalizzati allincremento dell’occupazione nel-
la loro fascia di eta e mediante il sostegno
alla realizzazione di iniziative economica-
mente incentivate da leggi nazionali o regio-
nalf”.

Ha la parola il Consigliere Zaffini.

Roberto ZAFFINI. Questo emendamento
si limita ad inserire una brevissima frase al
comma 3 dell’articolo 1, ovvero, promuove
la cultura del lavoro. Nell’'articolo 1 della no-
stra Costituzione la parola “lavoro” & fonda-
mentale. Invece purtroppo in questa propo-
sta dilegge la parola “lavoro” compare per la
prima volta all’articolo 8 quater.

Quindi, soprattutto per il momento di diffi-
colta in cui si trovano i giovani, penso che la
parola “lavoro” debba essere citata sin dal
primo articolo.

Paola GIORGI. Parere contrario.

PRESIDENTE. Emendamento n. 1/3 bis.
Lo pongo in votazione.

(L’Assemblea legislativa non approva)

Emendamento n. 1/4 del Consigliere Bin-
Ci:

Dopo la lettera g) € inserita la seguente:

“g bis) valorizza i talenti attraverso inizia-
tive che pongano in luce le capacita e il
genio creativo delle nuove generazioni”.
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Lo pongo in votazione.
Paola GIORGI. Parere contrario.
(L’Assemblea legislativa non approva)

Emendamento n. 1/5 del Consigliere Zaf-
fini:

Dopo la lettera ) é inserita la seguente:

“I bis) valorizza il patrimonio linguistico
minore locale attraverso progetti, iniziative e
ricerche relative all’arte, alla poesia e alla
musica’.

Ha la parola il Consigliere Zaffini.

Roberto ZAFFINI. Questo emendamento
va nella direzione di dare importanza anche
alle lingue minori. Purtroppo il linguaggio dei
giovani & in mano alla tecnologia, uno stru-
mento sicuramente importante ma molto
freddo, mentre la ricchezza e il calore delle
nostre lingue tradizionali eviterebbe questo
comportamento assai massificato delle
nuove generazioni.

Tanto & vero che le stesse nuove genera-
zioni stanno riscoprendo e quindi si organiz-
zano in band musicali con l'uso delle lingue
locali.

Insomma, questo emendamento va nella
direzione, ripeto, di riscoprire, di ricercare il
patrimonio delle lingue minori.

Paola GIORGI. Parere contrario.

PRESIDENTE. Emendamento n. 1/5. Lo
pongo in votazione.

(L’Assemblea legislativa non approva)

Emendamento n. 1/6 del Consigliere Zaf-
fini:

Dopo la lettera ) e inserita la seguente:

“I bis) valorizza i mestieri artigianali ma-
nuali, promuovendoli attraverso campagne
di sensibilizzazione, borse lavoro al fine di
rendere tali lavori un’effettiva e gratificante
alternativa al lavoro dipendente”.

Lo pongo in votazione.

Paola GIORGI. Parere contrario.
(L’Assemblea legislativa non approva)

Articolo 1, cosi come emendato. Lo pon-
go in votazione.

(L’Assemblea legislativa approva)

Articolo 1bis.

Subemendamento 1bis/01/1 dei Consi-
glieri Ciriaci, Zaffini, Acquaroli:

Al comma 1 le parole “tra i diciotto e i
trentacinque anni” sono sostituite dalle se-
guenti: “tra i sedici e i trentacinque anni”.

Ha la parola il Consigliere Zaffini.

Roberto ZAFFINI. Questo emendamento
si riferisce all’eta considerata in questa leg-
ge. Quando avevo sedici anni e vedevo un
trentacinquenne dicevo “ma guarda che
vecchio!”. Come possiamo cioé compren-
dere un’eta cosi ampia dai 16 ai 35 anni! Qui
siamo veramente sulla questione dei
bamboccioni. Questa adolescenza che non
finisce mai & veramente incomprensibile.
Tanto piu che a quarant’anni arriva la sindro-
me di Peter Pan!

Secondo me stiamo veramente esage-
rando ad allargare questa fascia di adole-
scenza infinita. lo capisco che in questa
legge si contempla anche la politica
abitativa, che & un problema piu delle fasce
alte, ma non si puo considerare giovane una
persona di 35 anni. Ma a che eta dovremmo
essere considerati maturi nella nostra vita!

Secondo me dobbiamo abbassare que-
sta fascia di eta portandola da 18 sino 30
anni.

Paola GIORGI. La Commissione ha gia
presentato, per i motivi che ho spiegato pri-
ma nella mia relazione, 'emendamento n. 1
bis/1 a firma Ortenzi, che modifica proprio
'eta minima dell'intervento da 18 a 16 anni.
Quindi visto che prima € in votazione questo
subemendamento magari lo votiamo favo-
revolmente e poi ritiriamo 'emendamento n.
1bis/1.
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PRESIDENTE. Pero, scusate, Consiglie-
ri, non & il bar dello sport! Chi vuole interveni-
re chieda la parola! Prego, Consigliera Ciria-
Ci.

Graziella CIRIACI. Solo per chiarezza,
nel subemendamento I'eta riportata é tra i 16
e 35 anninon da 18 a 30.

PRESIDENTE. Ha chiesto la parola il
Consigliere Binci, ne ha facolta.

Massimo BINCI. Anch’io ho proposto con
un emendamento I'abbassamento dell’eta
minima da 18 a 16 anni. Quindi per evitare
I'errore dell’altra volta, ossia che la non ap-
provazione di questo subemendamento poi
bocci tutti gli emendamenti successivi, direi
che questa & l'unica occasione che abbia-
mo per votare 'abbassamento a 16 anni.

Paola GIORGI. La volonta della Commis-
sione & quella di riportare a 16-35 anni.
Quindi, secondo me, andrebbe ritirato tutto
e votato 'emendamento della Commissio-
ne, che appunto risponde alle esigenze dei
vari emendamenti presentati sulla questio-
ne.

PRESIDENTE. Ha chiesto la parola la
Consigliera Ciriaci, ne ha facolta.

Graziella CIRIACI. Presidente, ritiro il su-
bemendamento 1bis/01/1 un quanto verra
accolto successivamente.

PRESIDENTE. Bene. Subemendamento
n. 1 bis/01/1. Ritirato.

Ha chiesto la parola il Consigliere Trenta,
ne ha facolta.

Umberto TRENTA. Presidente, faccio
mio il subemendamento che ritira la Consi-
gliera Ciriaci.

PRESIDENTE. E’ gia stato ritirato, Con-
sigliera Trenta. Per opporsi al ritiro lo avreb-
be dovuto fare suo prima che la Consigliera

Ciriaci ne chiedesse, appunto, il ritiro, per-
ché a quel punto in quanto firmatario era
titolato a farlo.

Emendamento n. 1 bis/01 del Consigliere