ATTI ASSEMBLEARI — XI LEGISLATURA — COMMISSIONI

REGIONE MARCHE
Assemblea legislativa

Proposta della Il Commissione permanente

SVILUPPO ECONOMICO, FORMAZIONE PROFESSIONALE E LAVORO, AFFARI EUROPEI E INTER-
NAZIONALI, SETTORE PRIMARIO

(Seduta del 28 dicembre 2022)

Relatore di maggioranza: ANDREA PUTzu
Relatrice di minoranza: MANUELA BORA

sulla proposta di atto amministrativo n. 41
a iniziativa della Giunta regionale

presentata in data 6 dicembre 2022

APPROVAZIONE DEFINITIVA DEL PROGRAMMA REGIONALE MARCHE FESR
2021-2027 Al SENSI DELL’ARTICOLO 6
DELLA LEGGE REGIONALE 2 OTTOBRE 2006, N. 14



ATTI ASSEMBLEARI

— XI LEGISLATURA —

COMMISSIONI

Testo proposto

L’ASSEMBLEA LEGISLATIVA REGIONALE

Visto il Regolamento (UE) n. 2021/1060 del
Parlamento europeo e del Consiglio recante le di-
sposizioni comuni applicabili ai fondi comunitari
per il periodo di programmazione 2021-2027;

Visto il Regolamento (UE) n. 2021/1058 del
Parlamento europeo e del Consiglio relativo al
Fondo europeo di sviluppo regionale e al Fondo di
coesione;

Visto I'’Accordo di Partenariato tra Italia e Com-
missione europea relativo al ciclo di programma-
zione 2021-2027, approvato con Decisione di ese-
cuzione della CE il 15 luglio 2022 e firmato il 19
luglio 2022;

Vista la deliberazione del’Assemblea legisla-
tiva regionale n. 33 del 14 aprile 2022: “Approva-
zione della proposta di Programma FESR Marche
2021-2027 ai sensi dell’articolo 6 della legge regio-
nale 2 ottobre 2006, n. 14”;

Vista la proposta della Giunta regionale;

Visto il parere favorevole di cui all’articolo 4,
comma 5, della legge regionale 30 luglio 2021, n.
18, sotto il profilo della legittimita e della regolarita
tecnica del Dirigente della Direzione “Programma-
zione Integrata Risorse comunitarie e nazionali” e
I'attestazione dello stesso che dalla deliberazione
non deriva né puo derivare alcun impegno di
spesa a carico della Regione, resi nella proposta
della Giunta regionale;

Visto l'articolo 21 dello Statuto regionale;
DELIBERA

1) di approvare definitivamente, ai sensi dell’arti-
colo 6, comma 4, della legge regionale 2 otto-
bre 2006, n. 14 (Disposizioni sulla partecipa-
zione della Regione Marche al processo nor-
mativo comunitario e sulle procedure relative
all'attuazione delle politiche comunitarie), il
Programma regionale Marche FESR 2021-

Testo approvato dalla Commissione

L’ASSEMBLEA LEGISLATIVA REGIONALE

Identico

Preso atto che la predetta proposta é stata pre-
ventivamente esaminata, ai sensi del comma 1
dell'articolo 22 dello Statuto regionale, dalla Com-
missione assembleare permanente competente in
materia;

Visto il parere espresso, ai sensi dell'articolo
11, comma 2, della L.r. 10 aprile 2007, n. 4, dal
Consiglio delle autonomie locali;

Visto il parere espresso, ai sensi dell’articolo 4,
comma 1, lettera b), della legge regionale 26 giu-
gno 2008, n. 15, dal Consiglio regionale dell’eco-
nomia e del lavoro;

Identico

DELIBERA

Identico
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2027, riportato in allegato 1 alla presente deli-
berazione di cui costituisce parte integrante e
sostanziale;

2) di revocare la deliberazione del’Assemblea le-
gislativa regionale n. 33 del 14 aprile 2022.
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1. Strategia del programma: principali sfide e risposte strategiche

Riferimento: articolo 22, paragrafo 3, lettera a), punti da 1) a viii), e punto x), e articolo 22, paragrafo 3,
lettera b), del regolamento (UE) 2021/1060 (CPR)

La programmazione 21-27 ha davanti sfide senza precedenti: alla volonta di dare seguito agli orientamenti
politici della Strategia ONU 2030 e del Green Deal Europeo in materia ambientale si sommano le
necessita di affrontare nel breve e nel lungo periodo le conseguenze perduranti della pandemia da
COVID-19 e da ultimo da la crisi energetica. In questo quadro, il Programma della Regione Marche si
prefigge, quale obiettivo principale, di contribuire alla ripresa del tessuto economico e sociale,
promuovendo un approccio improntato alla sostenibilita degli investimenti sul territorio.

PRIORITA 1 - UN’EUROPA PIU INTELLIGENTE E COMPETITIVA
ANALISI DEI FABBISOGNI

L’analisi delle sfide e dei fabbisogni di investimento appare, in questa programmazione ancora pit
complessa che in passato, poiché richiede di verificare in che modo gli effetti congiunturali legati alla
recente pandemia impattano sul sistema marchigiano, accentuando difficolta strutturali preesistenti o, per
altri versi, essendo mitigati da opportunita di sviluppo legate alle specificita del contesto regionale. A cio
si sommano gli effetti negativi della crisi Russo-Ucraina, non solo per I’incremento dei prezzi dei prodotti
energetici, ma anche per il peso delle esportazioni regionali sul mercato russo sul totale esportato (circa
280 milioni di euro).

La crisi finanziaria internazionale a partire dal 2008 ha comportato una consistente riduzione del PIL
regionale, ad oggi non ancora completamente recuperata, dovuta in particolare (anche se non
esclusivamente) all’indebolimento dei punti di forza dell’economia locale, fondata su distretti industriali,
soprattutto nell’ambito industriale manifatturiero, che hanno mostrato performance peggiori rispetto ad
altre regioni italiane, nonché su pochi gruppi industriali, leader locali, anch’essi coinvolti in situazioni di
crisi e di ristrutturazione.

Gli eventi sismici del 2016, che hanno interessato il 62% dei comuni, oltre il 20% della popolazione
residente e danneggiato piu di 45 mila edifici privati (2/3 dei quali in modo grave), hanno contribuito a
ritardare la ripresa, che ha subito un’ulteriore battuta d’arresto con la pandemia da Covid 19 (per il 2020,
si stima una contrazione del PIL per abitante pari a -8,2%)).

Riguardo alla struttura del tessuto imprenditoriale, nel 2020 risultano attive 145.735 imprese (-0,8%
rispetto al 2019, contro una media nazionale del +0,2%), in cui operano 471 mila addetti. Il numero di
nuove imprese iscritte al registro della Camera di commercio nel corso del 2020, pari a 6.750, ¢ inferiore
di circa 1.000 unita rispetto a quelle cessate nello stesso periodo.

La dimensione media regionale, pari a 3,2 addetti per impresa, risulta piu elevata nel settore dell’industria

(5,1 addetti) che in quello dei servizi (3,0 addetti). I1 94% delle imprese attive marchigiane ¢ rappresentato
comunque da micro imprese (137.596). Si tratta soprattutto di imprese individuali, 63%, che impiegano il

50% di addetti.

Con riferimento al posizionamento sui mercati internazionali, dopo una dinamica incerta all’inizio del
decennio precedente, si era registrata una ripresa delle esportazioni a partire dal 2016 sino al 2019
(+4,2%), mentre nel 2020 si registra una contrazione dell’11,7. Va inoltre considerato che sulla capacita di
esportazione influiranno gli sviluppi della crisi in ucraina e le conseguenti sanzioni attivate nei confronti
della Russia.

La solidita del sistema economico ¢ stata fortemente interessata dalle conseguenze della pandemia che
hanno determinato nel 2020 una contrazione del fatturato rispetto all’annualita precedente: nel 45,4% dei
casi il fatturato si ¢ piu che dimezzato, nel 26,8% si ¢ ridotto tra il 10% e il 50% e nel 2,8% dei casi meno
del 10%.

Com’era naturale attendersi, tale situazione ha inciso sulla liquidita delle imprese e sulle difficolta,
strutturali, di accesso al credito. A tale proposito, vale la pena notare come il finanziamento accolto dal
Fondo di garanzia per le PMI nella Regione Marche sia passato dai circa 720 milioni di euro del 2019 agli
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oltre 4,2 miliardi di euro del 2020.

La pandemia e le successive misure di contenimento hanno inoltre causato una forte contrazione della
partecipazione al mercato del lavoro, che ha sperimentato una flessione del -3,6% (oltre 25mila unita). La
crisi ha colpito soprattutto le attivita del terziario, commercio e il turismo in primis (calo occupazionale
pari al -13,8%).

Nel clima di incertezza che si € generato, indagini realizzate nel 2020 evidenziano come 1’innovazione, la
ricerca e il trasferimento tecnologico siano percepiti dalle imprese marchigiane come fattori cruciali per la
ripresa.

Con riferimento alle capacita di ricerca e innovazione, gli ultimi dati disponibili (2018) evidenziano come
il rapporto tra la spesa in R&S e il Pil nelle Marche sia sostanzialmente stabile all’1,09% e resti al sotto
della media italiana, pari a 1,42%. Tuttavia, a partire dal 2013 il dato mostra un trend di crescita
continuativo che ha interessato principalmente il versante delle imprese. Contestualmente alla spesa, ¢
cresciuta la quota di addetti alla ricerca e sviluppo nelle imprese marchigiane sebbene, rispetto all’Italia e
in particolare alle regioni del Centro Nord, si tratti di performance ancora non ottimali.

Le politiche di spending review hanno senza dubbio inciso sulla capacita di ricerca pubblica che, come
detto precedentemente, ¢ rimasta sostanzialmente stabile negli ultimi anni. Tuttavia i quattro atenei
marchigiani rappresentano un presidio forte dell’attivita di ricerca e dei processi di sviluppo a livello
locale. L’offerta formativa ¢ particolarmente interessante nel panorama delle STEM; la percentuale di
laureati in scienza e tecnologia ¢ in crescita e si attesta al 16,8%. Persistono tuttavia difficolta di
assorbimento dei giovani all’interno del sistema produttivo regionale, il che evidenzia un matching ancora
non adeguato tra le competenze in uscita dall’universita e i fabbisogni delle imprese.

I dati relativi al 2018 mostrano del resto una flessione della percentuale di imprese che hanno svolto
attivita di R&S in collaborazione con soggetti esterni: 32,6% rispetto al 36-37 % registrato in media negli
anni precedenti. Nello stesso anno invece la percentuale di imprese che hanno introdotto innovazioni di
prodotto e di processo fa rilevare un incremento di 4 punti percentuali rispetto al 2016.

Nel corso della pandemia, la dinamica imprenditoriale nei settori ad alto contenuto di conoscenza
(manifatturiero high-tech e servizi avanzati) si ¢ mantenuta positiva; 414 censite nel registro delle start up
innovative nel 2020 a fronte delle 379 del 2019.