RELAZIONE TECNICO - FINANZIARIA
PROPOSTA DI LEGGE N. 158 “VARIAZIONE GENERALE AL BILANCIO DI
PREVISIONE 2017/2019 Al SENSI DEL COMMA 1, ARTICOLO 51, D.LGS. 23 GIUGNO
2011, N. 118 — 2° PROVVEDIMENTO”

La proposta di legge dispone variazioni al bilancio di previsione 2017/2019 sia sullo stato di
previsione delle entrate che sullo stato di previsione della spese.

Art. 01
(Stato di previsione dell’entrata)

approva le variazioni al prospetto delle entrate della I.r. 30 dicembre 2016 n. 36 “ Bilancio di
previsione 2017/2019” riportate nella allegata tabella 01.

variazione complessiva entrata

2017 2018 2019
5.075.065,38 1.200.000,00 1.550.000,00
art. 1

(Stato di previsione della spesa)

approva le variazioni al prospetto delle spese della I.r. 30 dicembre 2016 n. 36 “ Bilancio di
previsione 2017/2019” riportate nella allegata tabella 1.

variazione complessiva spesa

2017 2018 2019
5.075.065,38 1.200.000,00 1.550.000,00
art. 2

(Variazione delle tabelle di autorizzazione)

commi 01, 1 e 1bis approvano le modifiche delle autorizzazioni di spesa alle tabelle C, D ed E
allegate alla legge regionale 30 dicembre 2016 n. 35 “ Disposizioni per la formazione del bilancio
2017/2019 della Regione Marche. Legge di stabilita 2017” Gli effetti delle variazioni apportate sul
bilancio di previsione sono contenuti nella tabella 1 di questa legge;

comma 2 approva le modifiche alla tab A relativa alle autorizzazioni di spesa delle leggi
continuative e ricorrenti contenuta nella L.R. 36/2016.

La copertura finanziaria delle variazioni in aumento € garantita dalle variazioni
compensative in riduzione contenute nella tabella 1




art 3
(Modifiche all’articolo 30 della Legge regionale 37/2014)

modifica l'art. 30 della legge regionale 37/2014 finalizzata ad attuare le disposizioni contabili

previste per il settore sanitario dall'articolo 20 del d.lgs. 118/2011 prevedendo un‘omogenea
gestione contabile delle risorse del perimetro sanitario di cui ai commi 2 e 3 dell'articolo 20 del
d.lgs. 118/2011 con le modalita di impegno gia utilizzate per le quote del fondo sanitario indistinto
non assegnate.

La disposizione non comporta oneri

Art. 3 bis
(Finalizzazione delle risorse per i disturbi dello spettro autistico)

approva la finalizzazione della spesa autorizzata nella tab. 3 relativa alla L.R. 25/2014 per le spese
di investimento previste dall'art. 7 della medesima L.R. 25/2014

iscrizione della spesa

MISSIONE PROGRAMMA CAPITOLO IMPORTO
12 2 2120220007 499.691,18
2120220008 300.308,82

art. 3 ter

(Disposizioni finanziarie per 'anno 2017
concernenti il riordino di cui alla Legge 56/2014)

comma 1 - autorizza la concessione di un contributo straordinario alle Province per la gestione dei
bilanci di previsione 2017/2019

iscrizione della spesa

MISSIONE PROGRAMMA CAPITOLO IMPORTO

1 9 2010910002 9.184.845,00

La copertura finanziaria delle variazioni in aumento e garantita dalle variazioni compensative in
riduzione contenute nella tabella 1

comma 2 —approvala finalizzazione dell'importo di euro 1.818.464,96 compreso
nell'autorizzazione complessiva indicata al comma 1.



art 3 quater
(Finalizzazione fondi per I'accoglienza e la valorizoae
dei territori nelle province colpite dal sisma)

Approva la finalizzazione per I'importo di euro 400.000,00 compreso nella spesa autorizzata nella
tabella 3, relativa alla L.R. 9/2006, alla valorizzazione dei territori colpiti dal sisma

iscrizione della spesa

MISSIONE |PROGRAMMA CAPITOLO IMPORTO
7 1 2070110023 400.000
Art 4

Dichiarazione d'urgenza
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PARERE ESPRESSO DAL CONSIGLIO DELLE AUTONOMIE LOCALI
Al SENSI DELL'ARTICOLO 11, COMMA 4, DELLA LEGGE REGIONALE 4/2007

(Seduta del 6 ottobre 2017)

IL CONSIGLIO DELLE AUTONOMIE LOCALI

Vista la proposta dilegge n. 158/2017 concernente “Variazione generale al bilancio di previsione 2017/2019
ai sensi del comma 1 dell’articolo 51 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 (2° provvedimento)”, nel
testo approvato dalla | Commissione;

Udita la proposta del relatore Liana Serrani nella seduta n. 27 del 6 ottobre /2017;

Preso atto della nota con osservazioni avanzate da Moira Canigola;

Condivisa la proposta di parere del relatore e sottoposta all’'approvazione del Consiglio;

Visto l'articolo 11, comma 4 della I.r. 4/2007;

Visti gli articoli 18, 20 e 23 del Regolamento interno del Consiglio delle autonomie locali;

DELIBERA

1. di esprimere parere favorevole;
2. di approvare e presentare all'Assemblea legislativa le osservazioni formulate nell'Allegato A.

Il Vice Presidente
Maurizio Gambini
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Allegato A

PROVINCIADE PRESIDENZA

{ FERMO

QGGETTQ : PROPOSTA D} LEGGE M.158/2017, AD NIZIATIVA DELLA GIUNTA REGIONALE,
CONCERNEMTE ! 'VARIAZIONE GENERALE AL BILANCIO DI PREVISIONE 2017-2019 Al ;
SENST DEL COMMA 1, ARTICOLO 51, DLGS. 23 GIUGNO 2011, N, 118 (2° |
PROVWEDIMENTO) NEL TESTO APPROVATO DALLA | COMMISSIONE. PARERE, :

Provincia di Fermo AL CONSIGLIO DELLE AUTONOMIE :
Registee PRWINSIA OF FERTR LOCALE DELLE MARCHE ;
B 00180171 0571072017 f
1P Fib|RP_FMIZPA|P - SEFR&E’?T;?Q:‘E ';R;E%,QABE@EMBBQEFELI |
23{””"&% —— : ' ' TFAX. 0712208 462
gauiona Matele — CAL - CREL £ P.C. Al PRESIDENTI DELLE PROVINGE DI
egialri AL ~ CREL ANCONA, ASCOLI PICENO,
] 00002584 0671072071 MACERATA, PESARO E URBINO
i | GAL_MARGHE] A
LORO INDIRIZZI PEC

La proposta di lsgge regionale n. 108 ad infzlativa della Glunta raglonale, presentala in data
07.09.2047, & siata oggelto di aleuni emendamentl da parte dailo stesso esscutivo reglonala cen i
qualk, tea Pallyo, si prevede di destinare risorse finanzlarie in favore deile Province delle Marche per
1a gestione datl bilanci di previslorie per Pesercizlo finanziado 2017,

Nell'apprezzars lo sforzo compitlo dafla Regione Marche nel confronti delle esigenze delle
Province, si evidenzia come Yemendamento stabillsce & "dasiihare un vontributo slraordinario alle
Province of complessii €. 8,184.848,00 per fo esigenze connesse alla gesiione del bifanci di
pravisione per 'eserclzlo finanzlado 207",

Alla data odierna delle glnque Province delfe farche due {(Ancona s Macerata) hanno
completato Filer normalive finalizzale allapprovazione del bitandlo, una (Pesare @ Urbino) ha
approvate I bilancio nella prima seduta del Consiglio Provinclale, una (Fermo) con decieto
presidenziale ha approvato lo schema dl bilancio, mentre una (Ascoll Piceno} non ha ancora

alflvato i procedimento,

In questo contesto diventa parlicolsrmente rilevante apprezzare 1l contanulo delfassegnazione
della fisorsa e clo& se le Province possono wlillzzara i contributo reglonale per le loro autonome
scalle oppure se gil imporl] che verranno assegnatt devranno avere una speclfica e cagente

dsstinazlone,

Risulta lnolre necessardo df un approfondimento 8 confenuto del lerzo comma
gellfamandamento allorchd pravede che la Regione asquiisisce e risorse finanziarle connease alle
funzioni lrasfetile Asultantl dal rendiconto per 'anno 2016 della Provincla df Pesaro, pail
complessivl €, 1.818,464,98 e ne dispone, entro 'aulorizzazicns di cul at comma 1, Ta contesluale

rlassegnazicne alla medeshna provincla.

Da una ptima lellura della disposizione ssmbrerebbe che, nelfimporte dal conlributo reglonals di ]
cul at comma 1 dell'emendamsnlo, dovrebbe rentrara la siassegnazione delia somma dovtita alla {
Provincia dl Pesaro, fducende guindi, ed In manlera sensibile, il plafond che si prevede di

destinare In favore deile Province.

T e Trento, v, 113 - 63900 Permo (FM) - Tel, 073472321 - Fax 0734R37283 ;
CF: 50018780442 - PF: 62004530446 i
uipprovingla finit  PEC:provinelaformo@emasche.it i
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Si ritiene opportuno evidenzlare che sono apere, tra ls Provinge e la Regione Marchs, diverse
questioni relalive al rimborso delle spese soslentte dalls Provinee per lo svolgimento delle
funzioni per esse non pltt fondamentall, problemalichs thnasle ancora aperte nonoslanle ke
Pravince, con spirlie di lealtd istituzionale, abblano rinunclato alf'altivazione dei tavoli nozlonall di
cenfronio di cul ail'art. 39 def O.L. n. 5072017 convertito, con modificaziani, nella Legge n.80/2017.

Glova rleordars che fa Legge n. 86/2014 {o.d. Delrlo) nel rivedere Tassetlo Istituzlenale delfe

Province ne ha ridlssgnato le competenze {arl. 1, comma 86) stabilendo che dovavane essere

kasferite alla reglone o ad allro soggetlo pubblico, queile funzionl, In precedenza dalle slesse
esercitate, che non rlentravano plir nel eatalogo di quslle assegnale alle Provinge.

L'alluazione delfa dforma della Legge n, 56/2014 & stala disciplinala con un procedimento
consistente nell'approvaziona di un accerdo [n dala 11.08.2014 tra Regloni & Governo ragolanle |
critert generali per Vindividuazlone del benl e deile risorse finanziarie, umane, strumentali e
organizzative connasse allesercizlo dells funzioni che dovevano essere lrasfarite dalle province
agh enll subentranil, accorde recepito poi dal D.P.C.M. del 26.06.2014,

La Province marchlglane gestivano, alla dats del 01.04,2016, numerose {unzloni non pli
fondameniall sulla base delallribuzione delie stesse disposia con spacifiche norme regionali e
statall, in sellort di indubblo rifleve per la collellivita quall © cacsla e pesca, lrasparie pubblico
locals, profezione civils, ex genfo civils, poliffche del lavero a formazlone professionale, cullura,
polizia provincisle, politiche sociali, peliliche educative, funzion! In ambllo ambientale delegate
dalla Reglone, soslagno al reddito del fight riconoscluli dalla sola madre, servizi di Integrazione
seofastica por { disabill sensoriel, spod, turismo, poliliche comunflerls, atiivila esiraltive, parchi,

La Reglone Marche con la Legge Reglonala 03.04,2015, n. 13 ad oggetio "Disposizions per it
dording delle funzionl amministrative esercllate dalle Provinee”, at sensl delfi'arl. 4, comma 88,
della L, 5672014 ha definifo:

- l& funzien} non fondamentall Ja cul competenza & leasferita alla Reglons, cost come dsulla
dailAllegalo A della stessa legye,

- le modalith df {rasferfmento alla Reglone Marche delie funzionl e del personale collegato
all'eserelzio dello stesse;

In altuazione detle suddslle nonne. ta Giunta Reglonale ha adoltalo soltanto it 31.03.2016 I
deliherazieni n. 302 a 303 con le quall, {ra Faliro, ha siabilito che I rasferimento dalls funzioni non
pilt fondamentali daite Province alla Regione sleysa avvenlase a decorrera dat 04.04.2016 par oul,
soltanto a parlire da lale data, le Province hanno cessalo dl svelgers le funzionl per lore non pli
fondamentall cggetto di riordino e Il persohale s { bani sone stall rasfedl alfEnlo subsntrants.

Mancando le dispostzdont regionalt altuative, sf ripele adoliate solo It 31,03.2016, e Provincie
avevano assuato atli df Indlzzo con { quall slabllivano che, in altesa dsl completamento da parie
dallo Stato e della Reglone Marche, dal processo di sfordino dsile {upzioni non pilt fondamentall s
delt'effetiivo trasferimenio delle stesse In capo al nuovo soggetto che sarebbe stato individuate,
avtebbero continuate, al sensl @ per gl effett] di cul alfatt. 1, comma 89, della legge 5612014, a
svolgere anche le funztoni non pit fondamentali, nonché a gestire I relativo personale, forma
restande Pazlone di recupero di tulte te compatenzs economiche antlelpate dal nuovo Enle di area

vasta, comprese quelts di gesllone,

Di conseguenza non essando stale prontaments alluate te disposiziont sentenule nella Lagds n.
£6/20r14, nella Legge n. 18072014, nelta L.R, n, 13/2015 che avevano assegnato alla compelenza
della Regione Marche ¢ dello State, a decorrere dal 01,04.2018, Veserclzio dalle funzlonf non

Viale Trente, o, H3 - 63900 Ferso (FM) - Tel, 07342321 -+ Fax 07347232283
CF190033780442 - P1: 02004530446
wpprovingiafiodi  PECprovinca fermoe@emancheft
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fondamentali di oul ali'art. 1, comma 88, della Legge n. 56/2014, le Province hanno sostenuto dat
01.01.2015 at 31.03.2018 una spesa rlilevents per la gesliens di dstte funzlont,

Le Province hanno lrasmesso alfla Reglone Marche 1 prospsttl rsplogativi delle spese
offetfivamente sostenute per lo svelgimento detle funzioni non pidl fondamentall per i perloto dat :
01.01,2015 al 31.03.2016, ma non hanhe avato afeun ristore deita spesa effsllivaments sostenuta, !
& negh inconfri avull con la Reglone Marche, quest'uilima ha affermato di non dover alcunché alle
Provinee per lo svolgimento delle funzlonl non pliy fondamentall per 11 perlodo dal 01.01,2016 al

31.03.2018,
Nenostanta 'aywenulo frasferimento del personale dalle Provingcs alla Reglone Marche, le "

Province harno continuate ad assicurare dal 01.04.2018, e lo fanno tuttora, i pleno funzlonamento
degtl Immobill nel quall vengono esercitate 1o funzioni pon pil fordamentall,

Poiché non & ancora avwanute [ irasferimento della proprieta di delll Immeblll, le Provinee, nelle
eplrila dl leale collaborazione Isiituzicnala, a decorrere dal 01.04.2016 stanno soslenando le spase
di gestione degll Immobill {(utenze, servizi Informatici, spese di supporte, assleuraziont, mutyl, ece.)
gonza che la Reglone Marche abbla ancora proyvedule st toro fstero,

Diventa perfanto df Indubblo rifleve comprendere Yeffetliva destinazione del contributo
slraordinarlo che la Regione Marche intende assegnars alls Provines ¢ clod se esso conslsts [n
un Intervento di sostegno della foro altivith in modo che # bitanclo ! previslone par Peserclzio
finanziarfo 2017 disponga di ulterlori tlsorse da destinare alle scelle provinclall ovvero se 8sso
costitulsce un acconto su quanto la Ragione Marche deve alle Province per lo svelgimento, da
parte dl queste ullime, dells funzioni non pilt fondamentall per it perodo dat 01.04.2015 al
34,03.2016 e per il perlodo successivo aj 01,04.2018.

Inelire le Provincs non hanno ancora trovato If necessatlo ristoro, salvo alcune compensaziont
avvenule con due Province, In ordine alla spesa soslenula, sulla hase di apposita convanziens,
negh annl 2015 @ 2016 per la gestions da Cenlri per Mlmplego sta per quanto concame la spesa di
personale che per la gestione del Cenlrh affrontande un ragguardevels onere che Inclde
fortemante sulle loro disponibiita dl cassa, monlre nessuna convenzions & state ancora

sotioscrilia per Fanno 2017,

* Analegamente per la gastlone delfa Pollzla Provinclale alle Province non & state rlconoscluto
Pasborso finanzlarlo anliclpato, per cul 1a spesa affromata hen ha trovato alouna forma di ristoro
ragionals,

Allro elemenio significalive delfemendamento & quanto pravisto al comma 4 che autorizza fa
Glunta Reglonale ad effetluare con propro atfo Il riparto delle risorse tra te Province sentita fa
competente commissions consillare,

La norma non slabllisce quali criterd di valulazlone dovranne essere previstt per i tparto del
contribute stracrdinario, lenendo conlo che, nRegll anni 2016 e 2046, ¢} sono statt precedentl
Interventl reglonali In favare delle Provinee che, In ragione del princlplo di salidarletd, hanno viste
una diversificazione df raltamanto tra le cingue Province ed alcunt ol questt contsibull reglonall

nok sone slat] ancora erogatt alle Province, |
\

8l gaprime peranto parere favorevels alla propoeia in esame purché vengano chiarlle le
questionl posfe nsita presents nota.

Dislintamente.= t |
tA PRESIDENTE ’

WQ%%C‘ ANIGO 4

Yisle Treals, .‘ta,-éss“owenn&(my-m.m 321 - Fax 07347232288
CF) 50038780442 - PI; 02004590446 )
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PARERE ESPRESSO
DAL CONSIGLIO REGIONALE DELL’ECONOMIA E DEL LAVORO
Al SENSI DELL’ARTICOLO 4, COMMA 1, DELLA LEGGE REGIONALE 15/2008

IL CONSIGLIO REGIONALE DELLECONOMIA E DEL LAVORO

Vista la proposta di legge n. 158/2017, ad iniziativa della Giunta regionale, concernente
“Variazione generale al bilancio di previsione 2017/2019 ai sensi del comma 1 dell'articolo 51 del
decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118.(2° provvedimento)”’, nel testo approvato dalla |
Commissione;

Visto l'articolo 4, comma 1, lettera b), numero 1), della I.r. 15/2008;

Verificata I'impossibilitd di riunire il Consiglio Regionale dellEconomia e del Lavoro entro la
scadenza del termine ai fini dell'espressione del parere di competenza, ridotto a otto giorni con nota
del Presidente dell'Assemblea legislativa (agli atti protocollo n.141 del 9 ottobre 2017);

Preso atto della decisione del Presidente di attivare la procedura di approvazione del parere
telematico, come disposto dall'articolo 19 del Regolamento interno di questo Consiglio;

Vista la proposta di parere formulata dal relatore Marco Manzotti sottoposta all’approvazione del
Consiglio, attraverso la comunicazione telematica a tutti i componenti del Consiglio stesso in data
10 ottobre 2017;

Preso atto delle motivazioni illustrate dal relatore e riportate nell’Allegato A,

Verificato che, nel termine previsto, non sono pervenuti pronunciamenti contrari;

Dato atto, pertanto, che, in base alla citata decisione, il presente parere si intende approvato in
data 13 ottobre 2017;

DELIBERA

1. di esprimere parere favorevole;
2. di approvare e presentare alllAssemblea legislativa regionale la seguente osservazione:

"Per cio che concerne le tariffe agevolate del TPL considerato che:

- lo stanziamento iniziale, in sede di bilancio di previsione 2017/2019, prevede sul capitolo
2100210072 “Spese per la circolazione agevolata sugli automezzi di TPL — CNI 2016 ex
42701101” euro 900.000 per il 2017, euro 2.711.857,31 per il 2018 e euro 4.200.000 per
il 2019;

- il fabbisogno complessivo stimato sia degli oneri rendicontati, sia delle nuove agevolazioni
€ pari a una spesa annua di euro 1.936.545,69 per il 2017 e di euro 2.882.000,00 per il
2018;

si evidenzia I'inadeguatezza delle previste variazioni per il biennio 2017/2018, considerando

necessario, sia per il 2017 sia per il 2018 uno stanziamento almeno in linea con le previsioni

formulate per 'anno 2019 pari a 4.200.000,00 euro".

Il Presidente
Marco Manzotti
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Allegato A

RELAZIONE

In merito alle variazioni di Bilancio riferite alle tariffe agevolate del TPL;
Rilevato che:

- lo stanziamento iniziale, in sede di bilancio di previsione 2017/2019, prevede sul capitolo
2100210072 “Spese per la circolazione agevolata sugli automezzi di TPL — CNI 2016 ex
42701101” euro 900.000 per il 2017, euro 2.711.857,31 peril 2018 e euro 4.200.000 per il 2019;

- il fabbisogno complessivo stimato sia degli oneri rendicontati, sia delle nuove agevolazioni é
pari a una spesa annua di euro 1.936.545,69 per il 2017 e di euro 2.882.000,00 per il 2018;

si evidenzia l'inadeguatezza delle previste variazioni per il biennio 2017/2018, considerando
necessario, sia per il 2017 sia per il 2018 uno stanziamento almeno in linea con le previsioni
formulate per I'anno 2019 pari a 4.200.000,00 euro.

Tenuto conto di quanto sopra esposto si propone di esprimere parere favorevole e di approvare
e presentare all'Assemblea legislativa regionale la seguente osservazione:

"Per cid che concerne le tariffe agevolate del TPL considerato che:

- lo stanziamento iniziale, in sede di bilancio di previsione 2017/2019, prevede sul capitolo
2100210072 “Spese per la circolazione agevolata sugli automezzi di TPL — CNI 2016 ex
42701101” euro 900.000 per il 2017, euro 2.711.857,31 per il 2018 e euro 4.200.000 per il
2019;

- il fabbisogno complessivo stimato sia degli oneri rendicontati, sia delle nuove agevolazioni &
pari a una spesa annua di euro 1.936.545,69 per il 2017 e di euro 2.882.000,00 per il 2018;

si evidenzia l'inadeguatezza delle previste variazioni per il biennio 2017-2018, considerando
necessario, sia per il 2017 sia per il 2018 uno stanziamento almeno in linea con le previsioni
formulate per 'anno 2019 pari a 4.200.000,00 euro".





